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INTRODUCERE

Uniunea Europeana — factor de stabilitate al continentului
european are la baza democratia, statul de drept si drepturile omului.
In lucrarea de fatd ne propunem si asiguram o abordare democratica,
transparenta si eficienta, de la momentul impulsului decisiv dat de
Robert Schuman miscarii care avea sa duca la crearea in timp a trei
comunitati europene si pana in prezent cand ne aflam deja in fata
unui sistem institutional unic al Uniunii Europene.

La ora actuala, Uniunea Europeana numara 27 de state membre,
jar cadrul institutional unic este reprezentat de Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliul, Comisia Europeana, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana si Curtea
de Conturi, carora li se adaugd o serie de organe consultative si
agentii pentru realizarea functiilor stabilite potrivit prevederilor
tratatelor. Toate acestea sunt prezentate Tn contextul celor doua
tratate care constituie cadrul legal de functionare a Uniunii Europene,
respectiv Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Lucrarea de fata este rezultatul unor cercetari aprofundate a
evolutiei institutiilor Uniunii Europene. Ea prezinta sintetizat cadrul
institutional unic al Uniunii Europene. Structura acestuia de
permanenta actualitate este relevanta in evidentierea asigurarii
coerentei si eficientei politicilor Uniunii Europene, a respectarii
valorilor care stau fundament pentru asigurarea functionarii acesteia
si conferirea caracterului de originalitate, specific sistemului
institutional.

Chiar daca, uneori, denumirea institutiilor Uniunii Europene nu
corespunde punctual cu denumirea si functiile pe care institutiile
corolare le detin la nivel national, se constatd cd modelul inter-



institutional european constituie un model bazat pe colaborare, pe
cooperare, pe democratie, transparenta si legitimitate decizionala.

Anii ce vor urma vor Scrie istorie si pentru Uniunea Europeana.
Aceasta, cu toate multiplele reforme institutionale pe care le-a
cunoscut, cea mai recenta ramanand aceea adusa prin Tratatul de la
Lisabona, va avea cu sigurantd noi dimensiuni socio-politice,
juridice, economice, inclusiv teritoriale. Evolutia sa nu va intarzia sa
apara in contextul integrat al schimbarilor globale, 1n spiritul
valorilor comune impartasite de statele membre si cetatenii Uniunii
Europene.
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C APITOLUL 1.

ASPECTE GENERALE
PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA

Tratatul Privind Uniunea Europeand

Articolul 1 (ex-articolul 1 TUE)
Prin prezentul tratat, INALTELE PARTI CONTRACTANTE instituie
intre ele 0 UNIUNE EUROPEANA, denumita in continuare ,,Uniune”,
careia statele membre 1i atribuie competente pentru realizarea
obiectivelor lor comune.
Prezentul tratat marcheaza o noud etapd in procesul de creare a unei
uniuni tot mai profunde intre popoarele Europei, in cadrul careia
deciziile se iau cu respectarea deplina a principiului transparentei si cat
mai aproape cu putintd de cetateni.
Uniunea se Intemeiazd pe prezentul tratat si pe Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumite in continuare ,tratatele”).
Aceste doud tratate au aceeasi valoare juridicad. Uniunea se substituie
Comunitatii Europene si ii succedd acesteia.

Articolul 2
Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

Articolul 3 (ex-articolul 2 TUE)
(1) Uniunea urmareste sa promoveze pacea, valorile sale si bunastarea
popoarelor sale.
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(2) Uniunea ofera cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fard frontiere interne, in interiorul cédruia este asiguratd libera
circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul
la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea
criminalitatii $i combaterea acestui fenomen.

(3) Uniunea instituie o piatd internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea
durabila a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe
stabilitatea preturilor, pe o economie sociald de piatad cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre
progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire
a calitatii mediului. Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic.
Uniunea combate excluziunea socialda si discrimindrile si promoveaza
justitia si protectia sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea
intre generatii si protectia drepturilor copilului.

Aceasta promoveaza coeziunea economica, sociald si teritoriald, precum
si solidaritatea intre statele membre.

Uniunea respecta bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european. (4) Uniunea
instituie o uniune economica si monetara a carei moneda este euro.

(5) In relatiile sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea isi afirma si
promoveaza valorile si interesele si contribuie la protectia cetdtenilor sai.
Aceasta contribuie la pacea, securitatea, dezvoltarea durabila a planetei,
solidaritatea si respectul reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil,
eliminarea saraciei si protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor
copilului, precum si la respectarea stricta si dezvoltarea dreptului international,
inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.

(6) Uniunea isi urmareste obiectivele prin mijloace corespunzitoare, n
functie de competentele care i sunt atribuite prin tratate.

Articolul 4

(1) in conformitate cu articolul 5, orice competenti care nu este atribuita
Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationald, inerenta structurilor lor fundamentale
politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si
regionald. Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special,
pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea
ordinii publice si apararea securititii nationale. Tn special, securitatea
nationald raimane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru.
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(3) In temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se
respecta si se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.
Statele membre adopta orice masurad generalad sau speciald pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele
institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de céatre Uniune a misiunii sale si
se abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol realizarea
obiectivelor Uniunii.

Articolul 5 (ex-articolul 5 TCE)
(1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul
atribuirii. Exercitarea acestor competente este reglementata de principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.
(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele
competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru
realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competentd care
nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor membre.
(3) in temeiul principiului subsidiarititii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca si In masura in
care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar
datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii. Institutiile Uniunii aplica principiul subsidiaritatii Tn
conformitate cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. Parlamentele nationale asigura respectarea principiului
subsidiaritdtii, in conformitate cu procedura prevazutd in respectivul
protocol.
(4) In temeiul principiului proportionalititii, actiunea Uniunii, in continut
si forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor.
Institutiile Uniunii aplica principiul proportionalitatii in conformitate cu
Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Articolul 6 (ex-articolul 6 TUE)
(1) Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie
2000, astfel cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg,
care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor.
Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind in niciun fel competentele
Uniunii astfel cum sunt definite in tratate.
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Drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta se interpreteaza in
conformitate cu dispozitiile generale din titlul VII al Cartei privind
interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea in considerare in mod
corespunzator a explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele
acestor dispozitii.

(2) Uniunea adera la Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum
sunt definite in tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare.

(3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune
statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii.

Articolul 7 (ex-articolul 7 TUE)
(1) La propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a
Parlamentului European sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, Consiliul, hotirdnd cu o majoritate de patru
cincimi din membrii sdi, poate sd constate existenta unui risc clar de
incdlcare grava a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat
membru. Inainte de a proceda la aceasti constatare, Consiliul audiazi
statul membru 1n cauzd si 1i poate adresa recomandari, hotardnd dupa
aceeasl procedura. Consiliul verificad cu regularitate daca motivele care
au condus la aceasta constatare raman valabile.
(2) Consiliul European, hotardnd in unanimitate la propunerea unei
treimi din statele membre sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, poate sd constate existenta unei incélcari grave
si persistente a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat membru,
dupa ce a invitat acel stat membru sd-si prezinte observatiile.
(3) In cazul in care a fost ficutd constatarea mentionati la alineatul (2),
Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd, poate decide sa suspende
anumite drepturi care ii revin statului membru in cauza in urma aplicarii
tratatelor, inclusiv dreptul de wvot in Consiliu al reprezentantului
guvernului acelui stat membru. Procedand in acest fel, Consiliul tine
seama de eventualele consecinte ale unei astfel de suspendari asupra
drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si juridice.
Obligatiile care 1i revin statului membru in cauza in temeiul tratatelor
raman obligatorii in orice situatie pentru statul membru respectiv.
(4) Consiliul, hotdrand cu majoritate calificata, poate decide ulterior sa
modifice sau sa revoce masurile luate Tn temeiul alineatului (3), ca raspuns la
modificarea situatiei care I-a determinat s impuna masurile respective.

14



(5) Modalitatile de vot care, in intelesul prezentului articol, se aplica
Parlamentului European, Consiliului European si Consiliului sunt prevazute
la articolul 354 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 8

(1) Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate, in vederea
stabilirii unui spatiu de prosperitate si de bunad vecinatate, intemeiat pe
valorile Uniunii si caracterizat prin relatii strdnse si pasnice, bazate pe
cooperare.

(2) In intelesul alineatului (1), Uniunea poate incheia acorduri speciale
cu tarile in cauzd. Aceste acorduri pot include drepturi si obligatii
reciproce, precum si posibilitatea de a realiza actiuni in comun. Punerea
lor Tn aplicare face obiectul unei concertiri periodice.

TITLUL 11
DISPOZITII PRIVIND PRINCIPIILE DEMOCRATICE

Articolul 9
In toate activitatile sale, Uniunea respecta principiul egalitatii cetatenilor
sai, care beneficiaza de o atentie egald din partea institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor sale. Este cetitean al Uniunii orice persoand care
are cetdtenia unui stat membru. Cetdtenia Uniunii nu inlocuieste
cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia.

Articolul 13
(1) Uniunea dispune de un cadru institutional care vizeaza promovarea
valorilor sale, urmarirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor sale, ale
cetatenilor sai si ale statelor membre, precum si asigurarea coerentei, a
eficacitatii si a continuitatii politicilor si a actiunilor sale.
Institutiile Uniunii sunt:
— Parlamentul European;
— Consiliul European;
— Consiliul;
— Comisia Europeana (denumita in continuare ,,Comisia”);
— Curtea de Justitie a Uniunii Europene;
— Banca Centrala Europeana;
— Curtea de Conturi.
(2) Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care 1i sunt
conferite prin tratate, in conformitate cu procedurile, conditiile si scopurile
prevazute de acestea. Institutiile coopereaza unele cu altele in mod loial.
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(3) Dispozitiile referitoare la Banca Centralda Europeana si la Curtea de
Conturi, precum si dispozitiile detaliate referitoare la celelalte institutii
figureaza in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(4) Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un
Comitet Economic si Social si de un Comitet al Regiunilor, care exercita
functii consultative.

Istoria Europei din ultimii 75 de ani este strans legata de
incheierea celui de-al doilea razboi mondial si de eforturile
statelor de a participa la consolidarea constiintei solidaritatii
europene, la nivel international si regional, pentru asigurarea
unei bune cooperari.

Planuri de organizare a Europei au existat si inainte de cel
de-al doilea razboi mondial.

Astfel, Tn 1922, diplomatul austriac Richard Coudenhove-
Kalergi a inceput proiectul sdu concretizat in lucrarea publicata
in 1923 ,Paneuropa™, adevirat program politic care sublinia
necesitatea reconcilierii dintre Franta si Germania ca bazd a
constructiei europene. In lucrare se refuza categoric ideea
privind ,,hegemonia unui popor sau a unui Stat european,
considerand ca o Europa unita se va realiza doar sub forma
unei asociatii de state libere, sustindnd ideea unei confederatii
paneuropene numita Statele Unite ale Europei, in care niciun
popor nu si-ar sacrifica propria suveranitate?. Paneuropa urma si
aibd un Consiliu, o Adunare parlamentara si o Curte de
justitie®.

L A se vedea Richard N. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa Verlag, Viena, 1923,
p. 9 si urmatoarele, reediatd in Geneve: Paneurope Suisse: Fondation Coudenhove-
Kalergi, 1997.

2 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, Dreptul Uniunii Europene, Ed.
Universul Academic in coeditare cu Editura Universitara, ISBN 978-606-94566-3-7,
978-606-28-0703-0, Bucuresti, 2017, p. 37.

3 Se impune a fi mentionat si C.G. Costaforu care a infiintat si condus ca secretar
general Tntre 1923-1929 Liga Drepturilor Omului si care afirma ca ,,doreste sd moara
n pielea unui bun european Tn patria pe care o intrevedea ,,Patria Statelor Unite ale
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Desigur ca si ,,Uniunea economica si vamala europeanad”,
creatd in 1926 de economisti si oameni de afaceri, a fost
considerata a fi inceputul actiunii de unificare europeana,
pentru ca in 1929 contele Sforza sa publice lucrarea Statele
Unite ale Europei, iar in 1930 Bertrand de Jouvenel ,,Spre
Statele Unite ale Europei” si lucrarea ,,Europa” (1930, Edouard
Herriot) in care proiecta 0 uniune europeana in cadrul
Societitii Natiunilor’™.

Dar s-a actionat oficial in favoarea unificarii europene.
Astfel, in discursul din 5 septembrie 1929, Aristide Briand® a
propus constituirea Statelor Unite ale Europei; urmare acestuia,
la 16 septembrie 1930 a fost desemnatd o Comisie pentru
studiul uniunii europene®, care insi nu a ajuns la rezultatul
dorit.

Momentul care a declansat materializarea ideii de uniune
europeana este reprezentat de sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial, cand statele europene si-au propus reconstructia
statelor si promovarea pacii durabile, dar si identificarea de
»solutii pentru ca evitarea unui alt razboi s fie posibild in
viitor i, odata cu aceasta, sa fie inlaturate si obstacolele din
calea dezvoltarii economice si sociale - conditie a asigurarii
progresului”.

In 1948, intre 7 si 10 mai, sub presedintia de onoare a lui
Winston Churchill, s-au reunit in Congresul de la Haga, diverse
miscari pentru unificarea Europei. Au participat aproape opt
sute de personalitati din toate statele Europei Occidentale. Au

Marii Republici Europene”. A se vedea L. Demeny — ,,Prima Ligd a drepturilor
omului Tn Roménia” publicatd in ,,Drepturile omului” nr. 1-4/1991, pp. 26-28,
Ed. IRDO, Bucuresti.

4 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 37.

5 Ministrul afacerilor externe al Frantei, care in vara lui 1929 devine presedinte al
Consiliului de Ministri din cadrul Societatii Natiunilor.

6 Constituita ca urmare a unui Memorandum referitor la organizarea unui regim de
Uniune Federala Europeana.
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existat doua tendinte: una care preconiza o federatie europeana,
cCu un nou guvern european care si aiba puteri reale, idee
sustinuta de reprezentanti ai unora din statele care vor constitui
Comunitatile europene Tn urmatorii ani si o tendintd unionista,
bazatd pe o cooperare intre state suverane, sustinutd in special
de britanici. Rezolutia care a fost adoptatd cu acest prilej
recomanda statelor sa punad bazele unei Adundri deliberative
europene si a unui Consiliu special european dar preconiza si
adoptarea unei Carte a drepturilor Omului a carei aplicare sa fie
asiguratd de o Curte de Justitie.

La 9 mai 1950, ministrul francez de externe Robert
Schuman, 1in declaratia prezentata presei internationale
considera ca ,,Europa nu se va face dintr-odata, nici intr-0
constructie de ansamblu, ea se va face prin realizari concrete,
crednd mai intdi o solidaritate de fapt"; asadar, Declaratia
Schuman este privita ca actul fondator al Uniunii Europene.

Crearea celor trei Comunititi Europene’ - Comunitatea
Europeani a Cirbunelui si Otelului (CECO) in 19518,
Comunitatea Economicd Europeani (CEE)° si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice (Euratom) in 1957, constituie
premisele unei solidaritati si integrari mult asteptate pe
continentul european, care vor prinde contur sub denumirea de
Uniunea Europeana.

" Toate cele trei comunitati urmaresc crearea unei economii de piatd constituitd pe
principiul liberalismului economic prin trei mecanisme fundamentale: uniunea
vamala, piata comuna §i uniunea economica.

8 Pentru mai multe detalii a se vedea si Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena
Marinica, op.cit., pp. 73-77.

9 lbidem, pp. 81-85. Alituri de Tratatele de la Roma este semnatd si Conventia
privind anumite institutii comune Comunitatilor Europene, prin care se instituie o
serie de institutii comune CEE, CEEA si CECO si anume Adunarea, Curtea de
Justitie si Comitetul Economic si Social.

10 Ibidem, pp. 85-86.
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Tn toati aceasta perioada de aproximativ 60 de ani, in care
s-a pornit de la ,,Europa celor 6” state membre (Franta,
Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg) si S-a ajuns la
,Europa celor 27 de state membre din prezent'!, se poate
afirma ca au existat diverse etape in organizarea si functionarea
institutiilor europene, in eficientizarea sistemului institutional
al Uniunii Europene pentru viitoarele extinderi si pentru a
raspunde nevoilor tuturor statelor membre.

Practic, ,,procesul de integrare cu o deschidere larga spre
viitor, perfectibil fara incetare, se bazeaza pe principiile
fundamentale ale democratiei, libertatii, drepturilor omului,
statului de drept, justitiei sociale, solidaritatii si coeziunii si,
desigur, pe o reala transparenta™'?.

Cel mai recent tratat si cel pe care se intemeiaza
functionarea Uniunii Europene in prezent, Tratatul de la
Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la
1 decembrie 2009, urmireste consolidarea caracterului
democratic si a eficacitatii Uniunii Europene, pentru a asigura o
Uniune capabild si faci fatd provocarilor globale! si si
raspunda asteptarilor cetatenilor europeni.

11 fn toatd aceasti perioadd, in continuarea tratatelor constitutive ale Comunititilor
Europene, a aparut si necesitatea unei reforme institutionale care sa corespunda
evolutiilor politice, economice si sociale inregistrate in Europa, astfel ca au existat si
alte tratate (ex. Tratatul de Fuziune, Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa), ultimul dintre acestea fiind Tratatul
de la Lisabona. Pana la 1 februarie 2020, au fost 28 de state membre, insa prin
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (cunoscut sub
denumirea de ,,Brexit”) au ramas 27.

12 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 114.

13 Pentru a intra in vigoare, a fost necesar ca Tratatul sa fie ratificat de fiecare dintre
cele 27 de state membre la acel moment, conform propriilor reguli constitutionale.

14 Pentru mai multe detalii a se vedea Marinici Claudia Elena, Migration — a
challenge for The European Union and a Cause of Brexit, in Zlitescu, 1., Cocosatu
M. Berceanu 1.B. (eds.), EU — Diversity, Citizenship and Solidarity under Migration
Pressure. LAP - Lambert Academic Publishing, A se vedea si loan Alexandru,
Provocari privind globalizarea i administratia publica, in Irina Moroianu Zlatescu,

19



Tratatul de la Lisabona aduce modificari tratatelor in
vigoare, fara insa ,,a se substitui acestora, fiind conceput ca o
solutie pentru impasul politic si institutional la care s-a ajuns
dupd esecul Tratatului de instituire a unei Constitufii pentru
Europa. Acesta isi propune sa desavarseasca procesul inifiat
prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul de la Nisa, in
vederea consolidarii eficacitatii si a legimitatii democratice a
Uniunii i a imbunatatirii coerentei actiunii sale. Reformele
propuse de acest tratat, in special noile aranjamente
institutionale si mecanismele de lucru, sunt necesare pentru a
asigura o Uniune capabila sa faca fata provocarilor globale si
si raspundi asteptirilor cetitenilor europeni”?®.

De atunci si pand in prezent, Uniunea Europeand se
Tntemeiaza atat pe Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
cat si pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), tratate care au aceeasi fortd juridica si pe marginea
carora vom incerca sa analizam principalele institutii europene
si organismele create la nivelul Uniunii Europene. Noul tratat
nu schimba fundamental structura institutionala a Uniunii, care
se va baza, in continuare, pe triunghiul Parlament, Consiliu,
Comisie. Cu toate acestea, sunt introduse cateva elemente noi,
menite sa amelioreze eficienta, coerenta si transparenta
institutiilor si, nu in ultimul rand, sporirea domeniilor de
competentd a Uniunii Europene.

Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) aduce in prim
plan cadrul general al Uniunii Europene, cele mai importante
principii care stau la baza functiondrii sale si unele
reglementdri care privesc politica externa si de securitate
comund. Titlul I si titlul II sunt dedicate unor dispozitii comune

Alexandra Bucur Toan si Claudia Elena Marinica, Globalizarea societatii. Globalizarea
dreptului, Ed. Universitara si Ed. Universul Academic, 2020, p. 15.

15 pentru mai multe detalii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena
Marinica, op.cit., p. 134.
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si altora referitoare la principiile democratice (ex. valorile si
obiectivele Uniunii Europene, principiile Cartei drepturilor
fundamentale, suspendarea anumitor drepturi rezultate din
calitatea de membru al Uniunii Europene, principiul
democratiei reprezentative, principiul democratiei participative,
activitatea parlamentelor nationale pentru asigurarea unei bune
functionari a Uniunii Europene). Tn continuare, Titlul 1l -
,Dispozitii referitoare la institutii”’, cum rezultd chiar din
denumirea sa, alocd spatiu important tuturor institutiilor
Uniunii Europene (Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliul, Comisia, Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, Banca Centrala Europeand si Curtea de
Conturi). Ultimele trei titluri, Titlul IV - ,,Dispozitii privind
cooperarea consolidata”, Titlul V - | Dispozitii generale
referitoare la actiunea externa a Uniunii si dispozitii specifice
privind politica externd i de securitate comuna” si Titlul VI -
»Dispozitii  finale” nu fac decat sa Intregeasca peisajul
institutional al Uniunii Europene.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
urmareste punerea in aplicare a principiilor UE, aspecte privind
nediscriminarea si cetdtenia UE, politicile si actiunile interne
ale Uniunii, asociatia tarilor si teritoriilor de dincolo, actiunea
externa a Uniunii in alte domenii decét securitatea externa si
comuna.

In privinta valorilor Uniunii Europene (articolul 2 TUE),
se precizeaza cd ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre ntr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati”.
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Prevederile articolului 2 se coreleaza cu prevederile
articolului 8 din TFUE 1in care se precizeaza ca ,,in toate
actiunile sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sa
promoveze egalitatea Intre barbati si femei”.

Prin textele tratatelor, Uniunea Europeanda urmareste sa
creeze si sa actualizeze un set de valori si obiective comune
tuturor cetatenilor UE, care sa aiba la baza mostenirea culturald
si religioasd a Europei, dar si respectarea si protejarea
drepturilor omului, libertatea democratiei, egalitatea in fata
legii, statul de drept, justitia sociald, solidaritatea si coeziunea.
Statul de drept face parte integrantd din constructia Europei,
acesta reprezentand pentru Uniunea Europeana mai mult decat
o simpld ideologie. ,El aplica un sigiliu de autenticitate
democratiei liberale, in care functioneazd ca un regulator
intern. Democratia se protejeaza astfel impotriva propriilor
abuzuri. Rezultatul mostenirilor noastre, statul de drept nu este
de stinga sau de dreapta, nici de la est sau de la vest.
Respectarea acestuia nu impiedicd a fi conservator din punct de
vedere politic si nici nu se opune principiului subsidiarititii”*®.
Respectarea statului de drept este o cerintd minima absoluta a
unei guvernari politice eficiente a Uniunii Europene, iar situatiile
tensionate create de Ungaria si Polonia, de amenintare a
statului de drept, nu vor ramane fara masuri luate in acest sens.

Tn literatura de specialitate!” s-a pus intrebarea cu privire
la statutul si rolul acestor valori fundamentale si cum ar trebui
concretizate si interpretate, raspunsul fiind ca ,,pretinsa
legitimitate castigatda de art. 2 din TUE este afectatd de doua

16 Sébastien Maillard, L état de droit: vaccin pour la santé démocratique, L'Institut
Jacques Delors, newsletter, decembrie 2020.

17 Jan Wouters, Revisiting Art. 2 TEU: A True Union of Values? In Cristina Fasone,
Daniele Gallo and Jan Wouters in Re-conceptualizing Authority and Legitimacy in
the EU, European Papers, vol. 5, 2020, nr. 1, pp. 255-277.
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probleme majore, una care se referd la actualele tratate
fondatoare ale UE, iar cealalta la aplicarea actiunilor
intreprinse de Uniune Europeana”. Asadar, pe de o parte, exista
valorile fundamentale pentru intreaga arhitectura a UE si, pe de
alta parte, competentele limitate conferite Uniunii de a legifera
in legaturd cu aceste valori si de a impune respectarea acestora.
oin al doilea rand, institutile UE, in special Comisia
Europeana, au urmat deocamdata o0 abordare destul de
fragmentara si legal-tehnocratica, concentrandu-se in principal
pe respectarea statului de drept, mai degraba decat sa sustind 0
viziune mai cuprinzdtoare asupra art. 2 care combind toate
valorile fundamentale impreuna. Sub o asemenea viziune mai
larga, alte valori precum democratia, justitia si solidaritatea ar
trebui sa primeasca acelasi rang si forta ca statul de drept, atat
in momentul procesului de aderare, cat si odata dobandita
calitatea de membru”, pentru o conectare mai puternica cu
cetatenii UE”.

Actualizarea obiectivelor UE are in vedere trecerea de la
cele patru libertati de circulatie (marfuri, persoane, Servicii si
capital) la conceptul de ,,piata internd” si, totodata, presupune
si activitatea de reglementare a cadrului legal privind
excluderea sau discriminarea, solidaritatea si coeziunea dintre
statele membre ale UE, pacea, securitatea si dezvoltarea
durabila, protectia drepturilor omului etc.

Concret, potrivit articolului 3 TUE (ex-articolul 2 TUE),
Uniunea urmareste sa:

+ promoveze pacea, valorile sale si bundstarea popoarelor

sale;

+ ofere cetitenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fard frontiere interne, in interiorul caruia este
asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu
masuri adecvate privind controlul la frontierele externe,
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dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea
criminalitatii si combaterea acestui fenomen;

+ instituie o piatd internd. Aceasta actioneaza pentru
dezvoltarea durabila a Europei, intemeiatd pe o crestere
economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o
economie socialda de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a
fortei de munca si spre progres social, precum si pe un
nivel Tnalt de protectie si de imbunatatire a calitatii
mediului. Aceasta promoveazd progresul stiintific si
tehnic.

+ combatd excluziunea sociald si discriminarile si
promoveaza justitia si protectia sociala, egalitatea intre
femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului;

% promoveze coeziunea economicd, sociala si teritoriala,
precum si solidaritatea intre statele membre;

+ respecte bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice
si vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului
cultural european;

+ 1si afirme si sd promoveze valorile si interesele, sd
contribuie la protectia cetdtenilor sai, in relatiile sale cu
restul comunitdtii internationale. Aceasta contribuie la
pacea, securitatea, dezvoltarea durabilda a planetei,
solidaritatea si respectul reciproc 1intre popoare,
comertul liber si echitabil, eliminarea sardciei si
protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor
copilului, precum si la respectarea strictd si dezvoltarea
dreptului international, inclusiv respectarea principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.



#+ isi atingd obiectivele prin mijloace corespunzitoare, in
functie de competentele care 1i sunt atribuite prin
tratate.

In ceea ce priveste competentele conferite in baza
Tratatelor, acestea au continuat sd creascd si sd se extinda,
intalnind trei tipuri de competente ale Uniunii Europene:

+ competente exclusive ale UE (art.3 TFUE) se regasesc
in domeniile in care UE este singura imputernicitd sa
legifereze si sa adopte acte legislative obligatorii;

£ competente partajate intre UE si statele membre (art.4
TFUE), potrivit carora statele membre pot actiona doar
daca UE nu si-a exercitat sau a decis sa nu-si exercite
competenta proprie;

% competente de sprijin, de coordonare sau completare
(art.6 TFUE) in baza carora UE intervine doar pentru a
sprijini, coordona sau completa actiunile statelor
membre.

Competente exclusive in urmitoarele domenii:

¢ Uniunea vamala;

* Norme in materie de concurenta;

» Politica monetara pentru statele care au moneda Euro;

» Comertul si acordurile internationale;

» Politica comuna in domeniul pescuitului;

* Conservarea resurselor biologice ale marii in interiorul politicii
comune a pescuitului.
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Competente partajate in urmatoarele domenii:

Piata unica;

ocuparea fortei de munca si afacerile sociale;
coeziunea economica, sociala si teritoriala,
agricultura;

pescuit;

mediu;

protectia consumatorilor;

transporturi;

retele transeuropene;

energie;

securitate si justitie;

sanatate publica;

cercetare si spatiu,

cooperare pentru dezvoltare si ajutor umanitar.

Competente de sprijinire in urméitoarele domenii:

sdnatate publica;

industrie;

cultura;

turism;

educatie, formare, tineret si sport;
protectie civild,

cooperare administrativa.


http://europa.eu/pol/reg/index_en.htm
http://europa.eu/pol/agr/index_en.htm
http://europa.eu/pol/fish/index_en.htm
http://europa.eu/pol/env/index_en.htm
http://europa.eu/pol/cons/index_en.htm
http://europa.eu/pol/trans/index_en.htm
http://europa.eu/pol/trans/index_en.htm
http://europa.eu/pol/ener/index_en.htm
http://europa.eu/pol/justice/index_en.htm
http://europa.eu/pol/health/index_en.htm
http://europa.eu/pol/rd/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/space/index_en.htm
http://europa.eu/pol/dev/index_en.htm
http://europa.eu/pol/hum/index_en.htm
http://europa.eu/pol/health/index_en.htm
http://europa.eu/pol/enter/index_en.htm
http://europa.eu/pol/cult/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/index_en.htm
http://europa.eu/pol/educ/index_en.htm
http://europa.eu/pol/spo/index_en.htm
http://europa.eu/pol/hum/index_en.htm

Repartizarea competentelor intre UE si statele membre se
realizeaza conform tratatelor, astfel incat reducerea sau
extinderea acestor competente presupune o revizuire a
tratatelor. Competentele conferite in baza Tratatelor si
exercitarea acestora au la baza, potrivit prevederilor articolului
5 din TUE, principiul atribuirii, principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii.

Astfel, in temeiul principiului atribuirii de competente,
Uniunea Europeana detine numai competente atribuite de
statele membre prin tratate, in vederea realizarii obiectivelor
stabilite, iar orice altd competentd neatribuitdi UE apartine
statelor membre.

Principiul subsidiaritatii intervine si actioneaza in domenii
care nu sunt de competenta exclusiva a UE (competenta
partajatd) si numai daca si in masura in care obiectivele nu pot
fi realizate de statele membre nici la nivel central, nici la nivel
regional si local, dar care pot fi realizate in mod eficient la
nivelul UE.

Cel de-al treilea principiu, principiul proportionalitdtii,
subliniazd ca UE, in desfasurarea activitdtii sale, nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor
tratatelor.

Ambele principii, cel al subsidiarititii si  cel al
proportionalitatii, sunt aplicate la nivelul institutiilor Uniunii Tn
conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proportionalitatii, protocol care se regaseste
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
elaborat din dorinta de a se actiona astfel incat deciziile sa fie
luate la un nivel cat mai apropiat de cetatenii UE si din dorinta
de a se institui un sistem de control al aplicarii acestor
principii.
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Prin Tratatul de la Lisabona, se prevede pentru prima data
clauza de solidaritate intre statele membre care impreuna cu
principiul solidaritatii au reprezentat veritabile provocari.
Pentru acestea ,,U.E. si statele sale membre actioneaza in
comun, in spiritul solidaritatii, in cazul in care un stat membru
face obiectul unui atac terorist, ori al unei catastrofe naturale
sau provocate de om. Uniunea utilizeaza toate instrumentele de
care dispune, inclusiv apeleaza la mijloacele militare puse la
dispozitie de statele membre”.

Tn ultimii ani, Uniunea Europeana se confrunta cu diferite
situatii de criza'®, care aduc Tn prim plan conceptele de
,coeziune europeand” si ,solidaritatea europeand”, inclusiv
aplicabilitatea acestora. Fiind stabilite in cadrul politicilor
publice specifice, art.67 si 80 din TFUE fac referire la acestea
in cadrul politicii comune privind azilul, imigratia si controlul
frontierelor externe, art. 122 si 194 din TFUE fac referire in
cadrul politicii comune privind sectorul energetic, art. 222 din
TFUE in ceea ce priveste terorismul etc.

Solidaritatea se regaseste si in zona relatiilor externe ale
Uniunii Europene, mai ales in zona fenomenului Brexit, a carui
abordare a fost si este una caracterizatd de solidaritate si de a
identificare de solutii care sa nu zdruncine mai mult decét este
cazul relatii dintre UE si Regatul Unit. Si in zona crizei
pandemice generate de SARS-COV2 solidaritatea a avut un
ecou vizibil, mai slab la inceput, insa recalibrat ulterior, prin
identificarea cailor viitoare de urmat, printr-un efort comun,
dar eficient.

Principiul autonomiei institutiilor europene confera
institutiilor europene posibilitatea de a-si hotari propriul
regulament intern, stabilind modalitatea de functionare interna
a serviciilor pentru asigurarea unei mai bune administrari.

8 Ex. migratia, Brexit-ul, economia, anexarea Crimeei, pandemia generatd de
SARS-COV?2 etc.

28



Principiu/ echilibrului institutional ,,guverneaza relatiile
dintre institutiile europene, de natura constitutionala cu caracter
ambivalent: este un echilibru de promovat, dar si un echilibru
caruia trebuie sa i1 se asigure respectarea. Acesta a fost pentru
prima data afirmat intr-o hotarare a Curtii de Justifie data ca
solutie Tntr-un litigiu din cadrul C.E.C.O., cand s-a mentionat
echilibrul puterilor. Intr-un aviz dat in aplicarea art. 95 din
Tratatul C.E.C.0.'° se mentioneazi echilibrul previzut de
Tratat intre institutiile Comunititii”?°.

,Echilibrul institutional conceput ca separare a puterilor
inseamnd in primul rand ca o institutie nu va renunta sa isi
exercite competenta care i-a fost conferitd prin Tratat,
transferdnd exercitarea acesteia unei alte institutii sau unui
organ extraeuropean. in acelasi mod, o institutie europeani nu
va incalca competentele conferite altor institutii. Acest
echilibru institutional exprima existenta unei relatii care uneste
fiecare institutie, colaborarea manifestandu-se cu deosebire la
nivelul participdrii fiecarei institutii la elaborarea de norme
europene”?L,

Aceste principii sunt completate printre altele si de
principiul suprematiei dreptului european asupra dreptului
national??, potrivit ciruia, ,,in conformitate cu jurisprudenta
constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, tratatele si
legislatia adoptata de Uniune pe baza tratatelor au prioritate in
raport cu dreptul statelor membre, in conditiile prevazute de
jurisprudenta mentionatd anterior”. Aceasta se datoreaza

19 C.J.C.E., 17 dec. 1959, Avis de la Cour de Justice, Rec. 1959, pp. 551, 554.

20 pentru mai multe detalii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena
Marinica, op.cit., pp. 160-161.

2 1bidem.

2 Declaratia nr.17 anexati la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a
adoptat Tratatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007, cu privire la
suprematie.
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faptului ca ,,din jurisprudenta Curtii de Justitie reiese ca
suprematia dreptului comunitar este un principiu fundamental
al dreptului comunitar. Conform Curtii, acest principiu este
inerent naturii specifice a Comunitatii Europene. La data
primei hotaréri din cadrul acestei jurisprudente consacrate
(hotararea din 15 iulie 1964, in cauza 6/64, Costa/ENEL),
suprematia nu era mentionata in tratat. Situatia nu s-a schimbat
nici astdzi. Faptul ca principiul suprematiei nu va fi inclus in
viitorul tratat nu va schimba Tn niciun fel existenta principiului
si jurisprudenta in vigoare a Curtii de Justitie".

In ceea ce priveste prevederile articolului 7 din TUE,
acesta reglementeaza posibilitatea de a suspenda dreptul de vot
al statului membru UE 1in Consiliul European, daca sunt
incalcate valorile europene, astfel ca ,,la propunerea motivata a
unei treimi din statele membre, a Parlamentului European sau a
Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European,
Consiliul, hotarand cu o majoritate de patru cincimi din membrii
sai, poate sd constate existenta unui risc clar de incédlcare grava
a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat membru”.

Existd o procedurd prealabild care presupune audierea
statului membru in cauza de Consiliu, care la randul sau i
poate adresa recomandari, poate efectua verificari constante
pentru a constata daca motivele de suspendare mai sunt sau nu
valabile. In consecinti, Consiliul European, dupa ce a adresat
invitatia statului membru in vederea prezentarii propriilor
observatii, la propunerea unei treimi din statele membre sau a
Comisiei Europene si cu aprobarea Parlamentului European,
dar hotdrand in unanimitate, poate sa constate existenta unei
incdlcari grave si persistente a valorilor de la articolul 2, de
statul membru respectiv.

Prevederile articolului 7 sunt completate de cele ale
articolului 354 TFUE unde se precizeaza ca ,,in ceea ce
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priveste suspendarea anumitor drepturi care decurg din
apartenenta la Uniune, membrul Consiliului European sau al
Consiliului care reprezinta statul membru in cauza nu participa
la vot, iar statul membru in cauza nu este luat in considerare la
calcularea treimii sau a patru cincimi din statele membre
prevazute la alineatele (1) si (2) din articolul mentionat anterior”.
Totodata, sunt precizate clarificari cu privire la abtinerea
membrilor prezenti sau reprezentati, abtinere care nu Impiedica
adoptarea deciziilor respective, este data o interpretare notiunii
de ,,majoritatea calificata”, potrivit dispozitiilor articolului 238
alineatul (3) litera (b) din TFUE sau in cazul in care Consiliul
actioneaza la propunerea Comisiei sau a Tnaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, in
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a).

Din 2013 si pana in prezent, la nivelul Uniunii Europene,
comportamentul unor state precum Ungaria si Polonia care au
incalcat anumite principii ale democratiei si statului de drept
asa cum sunt prevazute si respectate de UE si care au
demonstrat o sustinere reciproca, cu efecte directe la nivelul
deciziei europene referitoare la suspendarea dreptului de vot,
au determinat printre altele adoptarea Rezolutiei Parlamentului
European din 17 mai 2017 referitoare la situatia din Ungaria,
unde ,,Parlamentul European a considerat ca se justifica
activarea procedurii pentru aplicarea de sanctiuni Ungariei,
intrucat existd un risc clar de incdlcare grava a valorilor,
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la nivelul
Uniunii Europene de catre un stat membru, in principal din cauza
deteriorarii principiilor si legislatiei aplicabile unui stat de drept si
democratiei”?,

23 Claudia Elena Marinicd, European Union Issues - Protecting Democracy, Human
Rights and the Rule of Law, Revista Fiat Justitia nr.2/2018, Ed. ProUniversitaria,
Cluj, pp.166-178.
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Dupa Ungaria, Polonia reprezinta cel de-al doilea stat
membru al Uniunii Europene care continud cu incalcarea
principiilor democratiei si statului de drept, ceea ce a determinat
propunerea facuta de Comisia Europeana Consiliului Uniunii
Europene de adoptare a unei decizii, in virtutea prevederilor
articolului 7 din TUE, avand ca explicatie situatia sistemului
judiciar polonez.

In toata aceastd perioada, la nivelul institutiilor europene,
s-a 1Incercat identificarea unor solutii de contracarare a
derapajelor statelor membre UE de la respectarea valorilor care
stau la baza UE, una dintre solutiile luate in calcul fiind
procedura de ,,infringement” alaturi de sanctiunea pecuniara
aplicata statului care incalca prevederile articolului 7, prin
intermediul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si, nu in
ultimul rand, suspendarea finantarii acestuia de catre Uniunea
Europeana?,

Un alt articol cu o importanta deosebita este si articolul 6
din TUE prin care UE recunoaste drepturile, libertatile si
principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost
adoptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi
valoare juridica cu cea a tratatelor. Tratatul de la Lisabona
garanteazd punerea in aplicare a Cartei Drepturilor
Fundamentale, recunoscéndu-i-se forta juridicd obligatorie,
prerogativele acesteia devenind obligatorii atat pentru Uniune,
institutii, cat si pentru statele membre.

Prin urmare, dispozitiile Cartei nu extind in niciun fel
competentele Uniunii asa cum sunt stabilite de tratate, iar
institutiile, organismele, agentiile UE si, in egala masura,

24 Comisia Europeani are obligatia de a stabili mecanismul de sanctionare a statelor
membre care incalca statul de drept.
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statele membre UE?, sunt obligate si respecte drepturile,
libertatile si principiile inscrise in Carta.”

De altfel, in preambulul Cartei se precizeaza ca “Uniunea
se Intemeiaza pe valorile indivizibile si universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritdtii; ea se
sprijind pe principiul democratiei si principiul statului de drept.
Ea situeaza persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia
Uniunii Europene si creand un spatiu de libertate, securitate si
justitie”.

In Carta, drepturile sunt grupate in drepturi civile, drepturi
politice (specifice cetateniei europene stabilita prin tratate) si
drepturi economice si sociale ale cetatenilor europeni si ale
tuturor persoanelor cu rezidenta pe teritoriul Uniunii Europene.
Acestea sunt clasificate pe parcursul a sase capitole, dedicate:

* demnitatii (demnitatea umana, dreptul la viatd, dreptul

la integritatea persoanei, interzicerea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante,
interzicerea sclaviei si a muncii fortate),

* libertatilor (dreptul la libertate si la securitate,

respectarea vietii private si de familie, protectia datelor
cu caracter personal, dreptul la casatorie si dreptul de a

% Cu exceptia Marii Britanii si Poloniei, conform Protocolului privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in Polonia si in Regatul Unit
potrivit caruia ,,Carta nu extinde capacitatea Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
a niciunei alte instante a Poloniei sau a Regatului Unit, de a considera cd actele cu
putere de lege si actele administrative, practicile sau actiunile administrative ale
Poloniei sau ale Regatului Unit sunt incompatibile cu drepturile, libertatile si
principiile fundamentale pe care aceasta le reafirma. (2) In special si pentru
eliminarea oricéarei indoieli, nicio dispozitie din titlul IV al Cartei nu creeaza pentru
Polonia sau pentru Regatul Unit drepturi care sd poatd fi invocate in fata unei
instante decdt in masura in care Polonia sau Regatul Unit a prevazut astfel de
drepturi in legislatia sa nationald.” De asemenea, atunci cand o dispozitie a Cartei
face trimitere la legislatiile si practicile nationale, aceasta se aplicd Poloniei sau
Regatului Unit numai in masura in care drepturile si principiile pe care le contine
sunt recunoscute de legislatiile sau practicile din Polonia ori din Regatul Unit.
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intemeia o familie, dreptul la educatie, dreptul la
munca, dreptul de proprietate, dreptul la azil, dreptul la
protectie in caz de expulzare si extradare; libertatea de
gandire, de constiin{a si libertatea religioasa, libertatea
de exprimare si de informare, libertatea de intrunire si
de asociere, libertatea artelor si stiintelor, libertate
profesionald, libertatea de a desfisura o activitate
comerciala),

+ egalitatii (egalitatea in fata legii, nediscriminarea,
diversitatea culturala, religioasa si lingvistica, egalitatea
intre femei si barbati, drepturile copilului, drepturile
persoanelor 1in Varstd, integrarea persoanelor cu
dizabilitati),

% solidaritatii (dreptul lucratorilor la informare si consultare
in cadrul intreprinderilor, dreptul de negociere si de
actiune colectiva, dreptul de acces la serviciile de
plasament, dreptul la protectie in cazul concedierii
nejustificate, dreptul la conditii de munca corecte si
echitabile, interzicerea muncii copiilor si protectia
tinerilor la munca, viata de familie si viata profesionala,
Securitatea sociald si asistenta sociald, ocrotirea
sanatatii, accesul la serviciile de interes economic
general, protectia mediului, protectia consumatorilor),

+ cetateniei (dreptul de a alege si de a fi ales Tn Parlamentul
European, in cadrul alegerilor locale, dreptul la o buna
administrare, dreptul de acces la documente, dreptul de
a sesiza Ombudsmanul European, dreptul de petitionare,
libertatea de circulatie si de sedere, protectia diplomatica
si consulard) si

+ justifiei (dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces
echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare,
principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor



si pedepselor, dreptul de a nu fi judecat sau condamnat
de doua ori pentru aceeasi infractiune) si ultimul capitol
care enunta disporzitiile generale.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
presupune instituirea unui dublu sistem de protectic a
drepturilor fundamentale la nivel european, protectia instituita
prin intermediul Cartei venind sia completeze protectia
instituitd, incd de la nivelul anului 1951, de Conventia pentru
Drepturile Omului, adoptata de Consiliul Europei. Sistemul de
protectie astfel instituit se materializeaza prin intermediul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si, respectiv, prin
intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului. Carta
constituie un catalog de drepturi mai complet si mai modern
decat Conventia pentru Drepturile Omului, reglementand
drepturi civile, sociale, economice si culturale, dar si drepturi
din sfera protectiei mediului, protectiei consumatorilor,
protectiei datelor cu caracter personal si bioeticii.

Carta are fortd juridicd obligatorie, nu creeaza vreo
competenta noua pentru UE, nu extinde domeniul de aplicare a
dreptului UE si nici nu modifica competentele si sarcinile
stabilite de tratate si, totodata, asigura transparenta la nivelul
UE in privinta drepturilor fundamentale si cunoasterea acestora
de catre cetateni, garantand eficacitatea legii. Carta stabileste
atat obligatii negative, de neincalcare, cat si obligatii pozitive,
care urmaresc o promovare activa, respectarea acestora in mod
egal asigurand Cartei un caracter operational deplin.

Prin Carta nu numai ca au fost aduse modificari si
completari prin raportare la dreptul primar al Uniunii Europene
si la lacunele din acesta, ci s-a dat si un nou impuls protectiei
drepturilor si libertatilor Tn cadrul Uniunii Europene. Carta a
adus un plus valoare dreptului Uniunii Europene, drepturile
fundamentale Tn Uniunea Europeana devin mult mai vizibile si
mai usor de identificat pentru cetateni si pentru autoritatile
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nationale, oferind in acelasi timp transparentd si certitudine
juridica.

Carta subliniaza ca cetatenii europeni se bucurda de
drepturi pe care le pot revendica impotriva actelor institutiilor
sau organelor Uniunii Europene contribuind la legitimitatea
acesteia; totodata, lista drepturilor nu este una exhaustiva, prin
urmare nu exclude sau limiteaza alte drepturi fundamentale
recunoscute de dreptul Uniunii Europene, dreptul international
sau constitutiile statelor membre (art. 53 din Carta: ,,Nici una
dintre dispozitiile prezentei carte nu poate fi interpretatd ca
restrangdnd sau aducand atingere drepturilor omului si
libertatilor fundamentale recunoscute, in domeniile de aplicare
cores-punzatoare, de dreptul Uniunii si dreptul international,
precum si de conventiile internationale la care Uniunea sau
toate statele membre sunt parti, si in special Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre”).

Tn anul 2019 s-au aniversat 10 ani de cand prevederile
Cartei au capatat caracter obligatoriu, odatd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona intrat in vigoare la 1
decembrie 2009. Este important de subliniat ca in toata aceasta
perioadi, Carta, adoptata in 20072°, a reprezentat un instrument
valoros pentru institutiile Uniunii Europene si esential in
asigurarea promovarii si protejarii drepturilor fundamentale ale
oamenilor, cu toate ca vizibilitatea acesteia printre statele
membre este cu sigurantd perfectibila, mai ales In zona de
promovare si constientizare a Cartei ca o realitatea prezenta in
viata oamenilor?’. Astfel, propunerile de acte legislative ale

26 Dar intratd in vigoare in 2009 prin Tratatul de la Lisabona.

27 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Promesses, réalisations et defis en matiére
des droits de I'homme au niveau de I'Union Europeenne, Fiat Justitia, Cluj,
nr. 2/2017, pp. 132-134.
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Uniunii Europene trebuie sa respecte drepturile fundamentale
stabilite in Carta pentru a asigura principalul rol al Cartei, acela
de a garanta ca legislatia UE respectd pe deplin drepturile si
principiile pe care le consacra, un rol esential revenindu-i
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA). Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie
2019 referitoare la punerea in aplicare a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene in cadrul institutional al UE
vine sd incurajeze integrarea Cartei in politicile UE si
»subliniazd potentialul anumitor agentii ale UE de a oferi
sprijin statelor membre 1n indeplinirea obligatiilor care le revin
in temeiul Cartei, actionand frecvent ca o legaturd operationald
intre UE si autoritatile nationale”. Rezolutia sustine sprijinirea
statelor membre pentru punerea in aplicare a Cartei la nivel
national?, dar si spre o interpretare mai consecventi a Cartei®.
Potrivit FRA, Carta drepturilor fundamentale a UE se
adreseaza in primul rand Uniunii Europene in sine. Aceasta are
caracter obligatoriu pentru statele membre ale UE ,,numai n
cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii” (articolul
51 din Carta). Cu toate acestea, o parte semnificativa a
procesului de elaborare a legislatiei si a politicilor nationale
este influentata direct sau indirect de legislatia UE. Ori de cate

28 La pct. 40 din Rezolutie se ,,subliniazi cd lacunele in transpunerea si aplicarea
dreptului UE n statele membre pot avea un impact autentic asupra exercitarii
drepturilor fundamentale ale UE; reaminteste, in acest context, rolul Comisiei de
gardian al tratatelor, care 1i conferd responsabilitatea in ultima instantd - dacd nu
chiar responsabilitatea principala - de a apara drepturile fundamentale, inclusiv prin
proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor, atunci cand este necesar”.

29 Rezolutia subliniaza la pct. 42 faptul ci integrarea Cartei in legislatia primara a
UE, desi nu extinde competentele Uniunii si respectd principiul subsidiaritatii,
conform articolului 51, creeaza noi responsabilitati pentru institutiile decizionale si
executive, precum si pentru statele membre atunci cand aplica legislatia UE la nivel
national, precum si ca dispozitiile Cartei au devenit astfel direct aplicabile de catre
instantele judiciare europene si nationale.
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ori un pachet legislativ, o cauza judiciara sau o situatie de fapt
intrd in sfera legislatiei cu caracter obligatoriu a UE, este
aplicabila si poate fi utilizata de autoritatile nationale si
invocati inaintea acestora”,

Insa ,in pofida progreselor relevante inregistrate de
institutiile UE 1n ceea ce priveste integrarea Cartei in procesele
legislative si decizionale, ea pare sa fie in continuare un
instrument insuficient evaluat, neexploatat la potentialul
maxim. Tendinta generald este de a se concentra pe evitarea
incalcarii, mai degraba decat pe valorificarea la maximum a
potentialului acesteia, In ciuda faptului ca obligatia de a
promova aplicarea sa este clar precizata in carta [articolul 51
alineatul (1)]. Verificarile de compatibilitate si evaluarile de
impact, principalele instrumente aflate la dispozitia Comisiei
pentru a evalua ex ante conformitatea propunerilor sale cu
drepturile fundamentale si, prin urmare, cu Carta, urmaresc
aceastd cale, subliniind o atitudine pasiva fatd de Cartd, mai
degraba decit o abordare proactivd. In special in ceea ce
priveste evaluarea impactului, chiar dacd rolul drepturilor
omului a fost consolidat treptat, accentul principal se pune pe
standardele traditionale, si anume pe factorii economici, sociali
si de mediu™3L.

Inainte de Tratatul de la Lisabona, UE nu avea competenta
de a adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, insa potrivit articolului 6
alineatele (2) si (3) din TUE, UE dobandeste aceastd
posibilitate de a adera, iar competentele Uniunii, astfel cum

30 Pentru mai multe informatii a se vedea Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene Tn Romania, FRA, 2019.

81 Raportul Parlamentului European referitor la punerea in aplicare a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in cadrul institutional al UE
(2017/2089(IN1)), 30.01.2019.
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sunt definite 1n tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare.
Totodata, se precizeaza ca drepturile fundamentale reglementate
prin Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale si de traditiile constitutionale comune
statelor membre, constituie principii generale ale dreptului
Uniunii.

Tn prezent, aderarea UE la Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale este blocata de
avizul negativ al CJUE®, prin care aceasta s-a pronuntat cu
privire la proiectul de acord privind aderarea Uniunii Europene
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, identificand probleme de compatibilitate cu
dreptul UE cu toate ca, in planul relatiilor dintre Uniunea
Europeand si Consiliul Europei (Curtea Europeand a Drepturilor
Omului), plecand de la premisa ca cele doua mecanisme sunt
relativ asemanatoare, ar putea reprezenta o solutie eficientd in
uniformizarea si eficientizarea jurisprudentei celor doua
jurisdictii europene.

Cele expuse in Avizul 2/13 al CJUE in care se constatd ca
proiectul de acord privind aderarea UE la CEDO este
incompatibil cu tratatele UE, sunt sustinute si prin afirmatia ca
»desi atdt Curtea de la Strasbourg, cat si instantele de la
Luxemburg au incercat sa evite un conflict intre corpurile lor
de jurisprudenta, in timp ce art.52 alin.(3) din Carta
promoveaza deferenta CJUE fatd de CEDO, iar CEDO citeaza
si 1a Tn considerare din ce in ce mai mult dreptul UE, CJUE

%2 Claudia Elena Marinicd, New challenges in legislation regarding the European
Convention On Human Rights, Valahia University Law Study, Supplement, Editura
Bibliotheca Targoviste, 2018, pp. 316-323. A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu,
Dan Claudiu Danisor, Marius Nicolae Balan, Raluca Bercea, Victor Alistar, Daniela
Anca Deteseanu, Cristina Tomulet, Raluca Stefania Lazar, Studiul comparativ
privind accesul la justitie, la asistenta si consiliere juridicd, cdi alternative de
rezolvare a litigiilor, inclusiv a litigiilor administrative in state membre ale Uniunii
Europene i ale Consiliului Europei, Bucuresti, 2019, p. 9 si urm.
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ramane in mod clar foarte preocupatd de a proteja autonomia
ordinii juridice a UE si exclusivitatea propriei sale
competente”2,

De asemenea, ,,prin faptul cé a tratat CEDO ca pe o sursa
de inspiratie, si nu ca pe o cartd de drepturi obligatorie,
incorporata deplin si formal, CEJ a pastrat, pentru dreptul UE,
«libertatea de a merge» mai departe decat Conventia, sau de a
se abate de la aceasta, in anumite moduri. [...] aceasta abordare
a Conventiei europene ca «podea», mai degraba decat «plafon»
pentru legislatia UE in domeniul drepturilor omului a fost
mentinutd prin art.52 alin. (3) din Carta drepturilor
fundamentale, care precizeaza ca intelesul si intinderea acelor
drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin CEDO sunt
aceleasi ca si cele prevazute de conventie, dar cd aceasta
dispozitie nu impiedicd dreptul Uniunii sd confere o protectie
mai largd™34,

Cetatenia europeana reprezinta desigur ,.efectul unui
proces de lunga duratd, inceput cu cateva decenii in urma,
aparuta din dorinfa de a apropia Europa de cetatenii sai si in
subsidiar de a apropia, in prima faza, Comunitatile si mai apoi
Uniunea Europeana de cetdatenii membri ai acesteia”®,
reprezentand un adevarat ,,accelerator de vitalitate politicé”%.

La un sfert de secol de la introducerea sa, reglementarea
cetateniei Uniunii In articolul 20 din TFUE demonstreaza o

3 Paul Craig, Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii,
Jurisprudenta si doctrind, Editia a-V1-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 480.
3 Ibidem, p.432.

3 Pentru mai multe detalii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena
Marinica, op.cit., p. 257, Irina Moroianu Zlatescu. Radu C. Demetrescu, Drept
institutional european i politici comunitare, Casa Editoriala ,,Calistrat Hogas”,
Bucuresti, 2001, p. 175, Adrian Nastase, Titulescu si Europa in 125 de ani de la
nasterea lui Nicolae Titulescu, Ed. Fundatiei Nicolae Titulescu, Bucuresti, 2007, p. 19.

3 C. Blumman, L. Dubois, Droit institutionnel de I'Union Europeenne, Ed. Litec,
Paris, 2005, p.108.
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dezvoltare progresivd de care aceasta s-a bucurat pand in
prezent, un statut in permanentd evolutie, reglementand
drepturi care transcend dreptului national.

Cetatenia Uniunii Europene a fost instituitd pe plan juridic
prin articolul 8 paragraful 1 Tratatul de la Maastricht, fiind
acordata tuturor persoanelor care au cetatenia unuia din statele
membre, insad aceasta nu se substituie cetateniei diferitelor state
ale UE ci se adauga acestora®’. Prin urmare, ,este cetitean al
Uniunii orice persoand care are nationalitatea unui stat
membru”.

Conceptul de cetatenie a Uniunii Europene s-a confruntat
de-a lungul timpului cu o serie de cauze deferite Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care au privit interpretarea
articolelor 20-21 din TFUE si a Directivei 38/2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora®®. Astfel, conform dispozitiilor art. 9 din TUE si
art. 20 alin.(1) din TFUE, cetatenia Uniunii depinde de cetatenia
nationald®® astfel ci pierderea cetiteniei poate determina si

87 Completare addugatd prin Tratatul de la Amsterdam: "Cetitenia Uniunii nu
nlocuieste cetdtenia nationald, ci o completeaza", clarificand Tn acest fel raportul
dintre cetatenia europeana si cetafenia nationala.

% Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158 din 30.4.2004,
pp. 77-123.

3 Cauza C-135/08 Janko Rottman impotriva Freistaat Bayern, (obiectul fiind
pronuntarea unei hotarari preliminare) ,,Cetatenia Uniunii — Articolul 17 CE —
Cetatenia unui stat membru dobandita prin nastere — Cetatenia unui alt stat membru
dobandita prin naturalizare — Pierderea cetateniei de origine ca urmare a acestei
naturalizari — Pierderea cu efect retroactiv a cetateniei dobandite prin naturalizare
n considerarea unor manopere frauduloase savarsite cu ocazia dobandirii acesteia
— Apatridie care are drept consecintd pierderea statutului de cetitean al Uniunii”.
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pierderea cetateniei Uniunii Europene. Este ,,de competenta
instantei nationale sa verifice daca decizia de retragere respecta
principiul proportionalitdtii in ceea ce priveste consecintele pe
care le implicd asupra situatiei persoanei In cauzd din
perspectiva dreptului Uniunii, pe langa, eventual, examinarea
proportionalitatii acestei decizii din perspectiva dreptului
national. Prin urmare, avand in vedere importanta pe care
dreptul primar o acordd statutului de cetitean al Uniunii,
trebuie, cu ocazia examinarii unei decizii de retragere a
naturalizarii, sa se tind seama de eventualele consecinte pe care
aceasta decizie le are pentru persoana interesatd si, dacd este
cazul, pentru membrii familiei sale in ceea ce priveste
pierderea drepturilor de care beneficiaza orice cetatean al
Uniunii si sa se verifice in special daca aceasta pierdere este
justificata in raport cu gravitatea infractiunii comise de aceasta,
cu timpul scurs intre decizia de naturalizare si decizia de
retragere, precum si cu posibilitatea ca persoana interesata sa
redobandeasca cetitenia sa de origine”. In acelasi context au
fost si cauzele C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano Tmpotriva
Office national de 1’emploi (ONEm)*, C-165/14 Alfredo
Rendén Marin impotriva Administracion del Estado* si

40 C-34/09 Gerardo Ruiz Zambrano impotriva Office national de [’emploi (ONEm),
(obiectul fiind pronuntarea unei hotarari preliminare) ,,Cetatenia Uniunii - Articolul
20 TFUE - Acordarea, in temeiul dreptului Uniunii, a dreptului de sedere unui copil
minor pe teritoriul statului membru a cérui cetatenie o are acest copil, independent
de exercitarea prealabila de catre acesta a dreptului sau de liberd circulatie pe
teritoriul statelor membre - Acordarea, in aceleasi circumstante, a unui drept de
sedere derivat 1n beneficiul ascendentului, resortisant al unui stat tert, care asigura
intretinerea copilului minor - Consecintele dreptului de sedere al copilului minor
asupra cerintelor care trebuie indeplinite de ascendentul acestui minor, resortisant al
unui stat tert, din perspectiva dreptului muncii”.

41 C-165/14 Alfredo Renddn Marin impotriva Administracion del Estado (obiectul
fiind pronuntarea unei hotérari preliminare) ,,Cetatenia Uniunii — Articolele 20 si 21
TFUE — Directiva 2004/38/CE — Drept de sedere intr-un stat membru al unui
resortisant al unui stat tert care are antecedente penale — Parinte care exercita in mod
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C-133/15 H.C. Chavez-Vilchez si altii impotriva Raad van
bestuur van de Sociale verzekeringsbank si altii**, din
hotararile pronuntate rezultand ca cetatenii tarilor terte care au
n ingrijire un copil - cetatean al Uniunii Europene, pot avea, in
anumite conditii, dreptul de a ramane pe teritoriul UE, intrucat
consecinta directd a parasirii teritoriului UE de catre acestia ar
implica si plecarea copilului, care este privat in acest fel de
drepturile care decurg din cetatenia UE.

O serie de drepturi si obligatii incumba cetateniei
europene™®, reglementarea si completarea acestora prin Tratatul
de la Lisabona reprezentand o continuare a fundamentarii
edificiului democratic al UE, indeosebi a conceptului de cetatenie.

Prin urmare, inclusiv dreptul de deplasare si de sedere
coroborat cu cetatenia Uniunii Europene au facut obiectul
Curtii de Justitie @ Uniunii Europene in cauza C-673/16 Relu
Adrian Coman si altii impotriva Inspectoratului General
pentru Imigrari si a Ministerului Afacerilor Interne, prin
aceasta facandu-se precizarea ca un resortisant al unei tari terte

exclusiv autoritatea parinteasca in privinta a doi copii minori, cetateni ai Uniunii —
Primul copil, cetatean al statului membru de resedinta — Al doilea copil, cetitean al
unui alt stat membru — Legislatie nationald care exclude acordarea unui permis de
sedere acestui ascendent ca urmare a antecedentelor sale penale — Refuzul acordarii
dreptului de sedere care poate determina obligarea copiilor sa paraseasca teritoriul
Uniunii”.

42 C-133/15 H.C. Chavez-Vilchez si altii impotriva Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank si altii obiectul fiind pronuntarea unei hotarari preliminare) —
,Cetatenia Uniunii — Articolul 20 TFUE — Drept de sedere intr-un stat membru care
conditioneazd accesul la ajutoarele sociale, precum si la alocatiile familiale —
Resortisant al unei téri terte care asigurd intretinerea zilnica si efectivd a copilului
sdu minor, resortisant al acestui stat membru — Obligatia resortisantului unei tari
terte de a demonstra incapacitatea celuilalt parinte, resortisant al statului membru
mentionat, de a asigura ingrijirea copilului — Refuz al sederii care poate obliga
copilul sa paraseasca teritoriul statului membru sau chiar teritoriul Uniunii”.

3 Irina Moroianu Zlitescu, Radu C. Demetrescu, Repere §i perspective europene —
Un cadru institutional comunitar pentru o protectie eficientd a drepturilor
fundamentale, in Revista Drepturile Omului, nr.4/2004, Editura IRDO, p.3.
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care este legal casatorit cu un cetatean al Uniunii Europene de
acelasi sex, Tntr-un stat membru UE, are dreptul de a locui intr-un
alt stat membru, chiar daca statul in cauza nu recunoaste
casatoriile intre persoane de acelasi Sex.

Emergenta drepturilor fundamentale, expresie a procesului
de constitutionalizare al Uniunii Europene, instituirea
cetateniei europene ca rezultat al unui amplu proces de durata
in urma caruia cetateanul este situat in centrul activitatii
Uniunii, nu reprezinta decat etape in consolidarea drepturilor si
libertatilor fundamentale. In acelasi timp reprezinta si grija
manifestatd de institutiile Uniunii Europene pentru promovarea
si protejarea acestora*t.

Drepturile conferite in baza cetateniel europene si a liberei
circulatii sunt completate si de Acordul Schengen® care
conferd din partea statelor semnatare facilitarea desfiintarii
controalelor la frontiere si instituirea de masuri de cooperare,
fara a aduce nicio stirbire suveranitatii nationale si libertatilor
individuale ale cetdtenilor. Apartenenta la Spatiul Schengen
presupune absenta verificarilor la frontierele interne, efectuarea
de controale armonizate la frontierele externe, asumarea
responsabilitatii pentru controlul frontierei externe in numele
celorlalte state Schengen etc.

4 (Claudia Elena Marinici, Promovarea §i protejarea drepturilor omului prin
mijloace contencioase, Editura I.R.D.O., 2011, pp. 105-109.

4 Acordul Schengen din 14 iunie 1985, completat de Conventia privind punerea in
aplicare a Acordului Schengen, semnata la 19 iunie 1990 si intratd in vigoare la 26
martie 1995. in prezent, spatiul Schengen detine 26 de membri cu drepturi depline
dintre care 22 sunt state membre ale UE (Austria, Belgia, Republica Ceha,
Germania, Danemarca, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia,
Lituania, Luxemburg, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Suedia,
Slovenia si Slovacia), acestora adiaugindu-li-se Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein.

in legatura cu Acordul Schengen a se vedea si Moroianu Zlatescu I., Demetrescu
Radu C., Drept institutional European, Ed. Olipm, Bucuresti, 1999, pp. 166-168.
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»opatiul Schengen constituie o emblema a unitatii si
solidaritatii statelor membre in Uniunea Europeana, o incredere
acordata securitatii statelor membre si, implicit, cetateanului
european, dar si o afirmare a wunora dintre valorile
fundamentale care stau la baza constructiei europene. [...]
Unul dintre drepturile cele mai apreciate de cetitenii europeni,
libera circulatie are o valoare esentiald si semnificativa pe de o
parte, prin prisma calitatii sale de drept individual al fiecarui
cetdtean european dar si prin prisma interesului general comun
al U.E. de a acorda cetatenilor sai o cat mai largd mobilitate si
trecerea frontierelor fird intr-o manierd cat mai simpla’®.

Unul dintre cele mai importante atribute ale cetateniei
europene este constituit de participarea activa la viata
democratica a UE, care intretine si dezvolta ideea de
democratie participativa care caracterizeaza UE. S-au derulat o
serie de activititi*’ care au ajutat la o mai buni perceptie a
cetatenilor asupra UE, la stimularea participarii la viata
democraticad a UE.

Articolul 11 TUE stabileste cadrul legal de aplicare a
initiativei cetatenesti, consideratd a fi o necesitate pentru
democratia participativa la nivelul Uniunii Europene, prin care
institutiile acorda cetitenilor si asociatiilor reprezentative
posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de
opinii In mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii.
Toate acestea pentru mentinerea unui dialog deschis, transparent
si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila.

Tratatul de la Lisabona stipuleazd cd la initiativa a cel
putin un milion de cetdteni ai Uniunii, resortisanti ai unui
numar semnificativ de state membre, institutia Comisia

%6 |rina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., pp. 298-301.
47 Ex. Programul ,,Europa pentru cetdteni” 2014-2020, Programul ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie” 2014-2020.
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Europeana ,,poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor
sale, 0 propunere corespunzatoare in materii in care acesti
cetdteni considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, in
vederea aplicarii tratatelor”.

Articolul 24 din TFUE precizeaza c¢a incumba
Parlamentului European si Consiliului sa reglementeze
dispozitiile privind procedurile si conditiile ce trebuie avute in
vedere pentru sustinerea §i prezentarea unei initiative
cetdtenesti, asa cum este aceasta definita prin articolul 11 din
TUE, inclusiv numarul minim de state membre din care trebuie
sd provina cetdtenii care prezinta o astfel de initiativa.

In completarea textelor tratatelor a fost adoptat si
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului®® care vine si intregeasca cadrul legal instituit de
tratatele constitutive prin reglementarea normelor si
procedurilor privind initiativa cetdteneasca europeand,
completat ulterior prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 1179/2011 al Comisiei de stabilire a unor specificatii
tehnice pentru sistemele de colectare online Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului privind initiativa cetiteneasca®®. In prezent, este
in vigoare Noul Regulament (UE) 2019/788 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 Aprilie 2019 privind
Initiativa Cetdteneascd Europeana™ care se aplici de la
1 ianuarie 2020°*,

“8 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 65 din 11.3.2011, p. 1.

49 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 301 din 18.11.2011, p. 3.

50 Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2019 privind initiativa cetateneasca europeana, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 130/55 din 17.5.20109.

51 Cu exceptia articolelor 9 alin. (4), 10, 11 alin. (5) si articolele 20-24, care se aplicd
de la data intrarii in vigoare. Dupa 1 ianuarie 2020, Regulamentul (UE) nr. 211/2011
se abroga.
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Regulamentul urmadreste ca ,initiativa cetdteneasca
europeand sa devind mai accesibild, mai putin impovaratoare,
mai usor de utilizat pentru organizatori si sustinatori, precum si
sa consolideze actiunile Intreprinse in urma initiativelor
cetdtenesti, in vederea valorificarii pe deplin a potentialului
acestora ca instrument pentru stimularea dezbaterii. De asemenea,
regulamentul ar trebui sa faciliteze participarea unui numar cat mai
mare de cetiteni la procesul decizional democratic al Uniunii”®2,

Tn acest fel, ,.prin imbunitatirile aduse de noul Regulament,
initiativa cetdteneascd europeand ar trebui sa devind un
instrument mai usor de utilizat de catre toti cetatenii U.E., prin
lansarea si sustinerea mult mai usor a unor astfel de initiative,
printr-o colaborare apropiatd cu organizatorii unor astfel de
initiative, prin punerea la dispozitia organizatorilor de initiative
a unui serviciu online gratuit de colectare a datelor si
asigurarea traducerii tuturor initiativelor in toate limbile U.E,
prin reducerea volumului de date cerute si folosirea exclusiv a
douad tipuri de formulare de sustinere (in locul celor 13 modele
utilizate Tn prezent din cauza diferentelor dintre normele
nationale)®,

Are loc Tncurajarea cetatenilor de a deveni cetateni activi,
proactivi, de a se implica din ce in ce mai mult in viata
democraticd a U.E., nu numai prin exercitarea dreptului la vot
conferit prin tratate, ci si printr-o vasta si bogata participare la
aplicarea ideilor de bund administrare, bund si eficientd
functionare a U.E., a eficientizarii democratiei participative,

52 Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2019 privind initiativa cetateneasca europeand, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 130/55 din 17.05.2019, p.55.

53 Claudia Elena Marinicd, Improving the European Citizens' Initiative from the
good administration perspective, Supplement of Valahia University Law Study,
2019, pp.300-311. Pentru evolutia istorica a se vedea si Diana Camelia lancu,
Uniunea Europeanad si administratia publicd, Ed. Polirom, lasi, 2010, p. 78 si urm.
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prin cresterea rolului activ al societatii civile si Tmbunatatirea
bunelor practici la nivelul administratiei europene.

Unul din avantajele oferite de cetatenia europeana este
dreptul la libera circulatie si spatiul Schengen,> misuri care nu
au fost menite a aduce vreo atingere suveranitatii nationale a
statelor membre si nici libertatilor individuale ale cetatenilor.

Libera circulatie actioneaza ca un principiu de baza al UE
si al cetdteniei europene si presupune pe langd libertatea de
circulatie si libertatea de sedere a persoanelor in UE. De
asemenea, libertatea de circulatie si de sedere pot fi acordate, in
conformitate cu tratatele, resortisantilor tarilor terte stabiliti
legal pe teritoriul unui stat membru.

Crearea si functionarea spatiului Schengen caracterizeaza
unitatea si solidaritatea statelor membre din UE, increderca
oferitd securitdtii Statelor membre si cetateanului european, dar
si afirmarea valorilor fundamentale care stau la baza
constructiei europene.

Cetatenia UE, element de originalitate al Uniunii
Europene, reprezinta una dintre cele mai importante realizari
ale proiectului european, conferirea de drepturi in virtutea
acestei cetatenii conferind posibilitatea exercitarii acestora in
afara granitelor geografice, crednd ,,sinergii paneuropene si
chiar globale. Daca a existat vreodatd o indoiald cd cetatenii
europeni isi pierd gustul pentru angajamentul politic, ultimii
ani au aratat ca sunt mai dornici ca niciodatd sd-si faca auzite
vocile si si modeleze societatea in care triiesc”.

5 Creat n baza Acordului referitor la suprimarea treptati a controalelor la
frontierele comune, din 14 iunie 1985, la Schengen (Luxemburg). Ulterior, a fost
adoptatd la 19 iunie 1990 Conventia privind punerea in aplicare a Acordului de la
Schengen, din 19 iunie 1990, care a intrat n vigoare la 26 martie 1995.

%5 Raportul Comisiei Europene privind cetdtenia Uniunii: capacitarea cetdtenilor si
protejarea drepturilor acestora — 2020, disponibil la https://ec.europa.eu/
info/files/eu-citizenship-report-2020-empowering-citizens-and-protecting-their-
rights_ro accesat la data 17.12.2020.
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CAPITOLUL 1I.
PARLAMENTUL EUROPEAN

Tratatul Privind Uniunea Europeand

Articolul 13
(1) Uniunea dispune de un cadru institutional care vizeazd promovarea
valorilor sale, urmarirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor sale, ale
cetatenilor sai si ale statelor membre, precum si asigurarea coerentei, a
eficacititii si a continuitatii politicilor si a actiunilor sale.
(2) Institutiile Uniunii sunt:
— Parlamentul European;
— Consiliul European;
— Consiliul;
— Comisia Europeana (denumita in continuare ,,Comisia”);
— Curtea de Justitie a Uniunii Europene;
— Banca Centrala Europeana;
— Curtea de Conturi.
(3) Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care 7i sunt
conferite prin tratate, in conformitate cu procedurile, conditiile si scopurile
prevazute de acestea. Institutiile coopereaza unele cu altele in mod loial.
(4) Dispozitiile referitoare la Banca Centrala Europeana si la Curtea de
Conturi, precum si dispozitiile detaliate referitoare la celelalte institutii
figureaza in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
(5) Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un
Comitet Economic si Social si de un Comitet al Regiunilor, care exercita
functii consultative.

Articolul 14
(1) Parlamentul European exercitd, impreund cu Consiliul, functiile
legislativd si bugetard. Acesta exercitd functii de control politic si
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consultative, in conformitate cu conditiile previzute 1in tratate.
Parlamentul European alege presedintele Comisiei.

(2) Parlamentul European este compus din reprezentantii cetdtenilor
Uniunii. Numarul acestora nu poate depasi sapte sute cincizeci, plus
presedintele. Reprezentarea cetatenilor este asigurata in mod proportional
descrescator, cu un prag minim de sase membri pentru fiecare stat membru.
Niciunui stat membru nu i se atribuie mai mult de noudzeci si sase de
locuri.

Consiliul European adopta in unanimitate, la initiativa Parlamentului
European si cu aprobarea acestuia, o decizie de stabilire a componentei
Parlamentului European, cu respectarea principiilor mentionate la primul
paragraf.

(3) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct,
liber si secret, pentru un mandat de cinci ani.

(4) Parlamentul European isi alege presedintele si biroul dintre membrii
sai.

Articolul 17

[...] (8) Comisia, in calitate de organ colegial, raspunde in fata
Parlamentului European. Parlamentul European poate adopta o motiune
de cenzura impotriva Comisiei, in conformitate cu articolul 234 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Tn cazul in care se
adopta o astfel de motiune, membrii Comisiei trebuie sd demisioneze in
mod colectiv din functiile lor, iar Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate trebuie sia demisioneze din
functiile pe care le exercita in cadrul Comisiei. [...]

Articolul 36
(ex-articolul 21 TUE)

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate consulta periodic Parlamentul European cu privire la aspectele
principale si la optiunile fundamentale din domeniul politicii externe si
de securitate comune si ale politicii de securitate si aparare comune si il
informeaza Tn privinta evolutiei acestora. Acesta se asigura ca punctele
de vedere ale Parlamentului European sa fie luate in considerare in mod
corespunzator. Reprezentantii speciali pot fi implicati in activitatea de
informare a Parlamentului European.

Parlamentul European poate adresa intrebari sau formula recomandari
Consiliului si Inaltului Reprezentant. Parlamentul European organizeazi
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de doua ori pe an o dezbatere privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a politicii externe si de securitate comune, inclusiv a politicii de
securitate si apdrare comune.

Articolul 48

(ex-articolul 48 TUE)
(1) Tratatele pot fi modificate in conformitate cu o procedura de revizuire
ordinard. De asemenea, acestea pot fi modificate in conformitate cu unele
proceduri de revizuire simplificate.
Procedura de revizuire ordinara
(2) Guvernul oricarui stat membru, Parlamentul European sau Comisia
poate prezenta Consiliului proiecte de revizuire a tratatelor. Aceste
proiecte pot viza, printre altele, fie extinderea, fie reducerea competentelor
atribuite Uniunii Tn cadrul tratatelor. Aceste proiecte se transmit Consiliului
European de cétre Consiliu si se notifica parlamentelor nationale. [...]

Articolul 49
(ex-articolul 49 TUE)

Orice stat european care respectd valorile prevazute la articolul 2 si care
se angajeaza sa le

promoveze poate solicita sa devind membru al Uniunii. Parlamentul
European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la aceasta
cerere. Statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului, care Se pronunta
in unanimitate dupd consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamentului
European, care se pronuntd cu majoritatea membrilor din care este
constituit. Criteriile de eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau
in considerare. [...]

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 24
(ex-articolul 21 TCE)

Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, adopta dispozitiile referitoare
la procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei initiative
cetdtenesti in 1intelesul articolului 11 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, inclusiv numarul minim de state membre din care trebuie sa
provind cetatenii care prezinta o astfel de initiativa.

Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European, in conformitate cu dispozitiile articolului 227.
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PARTEA A SASEA
DISPOZITII INSTITUTIONALE SI FINANCIARE. TITLUL 1.
DISPOZITII INSTITUTIONALE. CAPITOLUL 1. INSTITUTIILE

SECTIUNEA 1
PARLAMENTUL EUROPEAN
Articolul 223
(ex-articolul 190 alineatele (4) si (5) TCE)

(1) Parlamentul European elaboreaza un proiect pentru a stabili
dispozitiile necesare care sa permitd alegerea membrilor sdi prin vot
universal direct in conformitate cu o procedura uniforma in toate statele
membre sau Tn conformitate cu principii comune tuturor statelor membre.
Consiliul, hotirand in unanimitate, in conformitate cu o procedura
legislativa speciald si dupad aprobarea Parlamentului European, care se
pronuntd cu majoritatea membrilor care il compun, stabileste dispozitiile
necesare. Respectivele dispozitii intréd in vigoare dupa ce au fost aprobate
de statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale.
(2) Dupa avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului, Parlamentul European,
hotarand prin regulamente din proprie initiativa, in conformitate cu o
procedurd legislativa speciald, stabileste statutul si conditiile generale
privind exercitarea functiilor membrilor sdi. Consiliul hotaraste in
unanimitate cu privire la orice reguld si orice conditie referitoare la
regimul fiscal al membrilor sau fostilor membri.

Articolul 224
(ex-articolul 191 al doilea paragraf TCE)
Parlamentul European si Consiliul, hotdrdand prin regulamente, in
conformitate cu procedura legislativda ordinard, stabilesc statutul
partidelor politice la nivel european, mentionate la articolul 10 alineatul
(4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, in special regulile legate de
finantarea acestora.

Articolul 225
(ex-articolul 192 al doilea paragraf TCE)
Parlamentul European, hotarand cu majoritatea membrilor care il compun,
poate cere Comisiei sa prezinte orice propunere corespunzatoare privind
chestiunile despre care considera ca necesitd elaborarea unui act al Uniunii
pentru punerea in aplicare a tratatelor. In cazul in care nu prezinta
propuneri, Comisia comunica Parlamentului European motivele sale.
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Articolul 226

(ex-articolul 193 TCE)
Tn indeplinirea misiunilor sale, Parlamentul European poate constitui, la
cererea unei patrimi a membrilor care il compun, 0 comisie temporara de
ancheta pentru a examina, fara a aduce atingere atributiilor conferite prin
prezentul tratat altor institutii, organe, oficii sau agentii, pretinsa incalcare a
normelor de drept sau administrare defectuoasa in aplicarea dreptului
Uniunii, cu exceptia cazului in care pretinsele fapte sunt examinate de o
instanta judecdtoreasca si atat timp cat procedura jurisdictionald nu este
incheiata.
Comisia temporard de anchetd isi Inceteaza existenta prin depunerea
raportului sau.
Modalitatile de exercitare a dreptului de anchetad se stabilesc de
Parlamentul European, hotdrand prin regulamente, din proprie initiativa,
in conformitate cu o procedurd legislativa speciald, dupd aprobarea de
catre Consiliu si Comisie.

Articolul 227
(ex-articolul 194 TCE)
Orice cetatean al Uniunii, precum si orice persoana fizicd sau juridica
avand resedinta sau sediul social intr-un stat membru are dreptul de a
adresa Parlamentului European, cu titlu individual sau in asociere cu alti
cetdteni sau cu alte persoane, o petitie privind un subiect care tine de
domeniile de activitate ale Uniunii si care il priveste in mod direct.

Articolul 228
(ex-articolul 195 TCE)

(1) Ombudsmanul European, ales de Parlamentul European, este
imputernicit sd primeasca plangeri din partea oricarui cetatean al Uniunii
sau a oricarei persoane fizice sau juridice cu resedinta sau sediul social
intr-un stat membru, care privesc cazuri de administrare defectuoasi in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu
exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in exercitarea functiilor
jurisdictionale ale acesteia. Acesta investigheaza aceste plangeri si
intocmeste un raport cu privire la acestea.

Potrivit misiunii sale, Ombudsmanul efectueaza investigatiile pe care le
considera justificate, din proprie initiativa sau pe baza plangerilor care i-
au fost adresate direct sau prin intermediul unui membru al Parlamentului
European, cu exceptia cazului in care pretinsele fapte fac sau au facut
obiectul unei proceduri judiciare. Tn cazul in care Ombudsmanul constat
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un caz de administrare defectuoasd, acesta sesizeaza institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauza, care dispune de un termen de trei luni pentru
a-1 comunica punctul sdu de vedere. Ombudsmanul transmite apoi un
raport Parlamentului European si institutiei in cauza. Persoana care a
formulat plangerea este informata cu privire la rezultatul acestor investigatii.

in fiecare an, Ombudsmanul prezintd un raport Parlamentului European
cu privire la rezultatele investigatiilor sale.

(2) Ombudsmanul este ales, dupa fiecare alegere a Parlamentului
European, pe durata legislaturii.

Mandatul acestuia poate fi reinnoit.

Ombudsmanul poate fi destituit de Curtea de Justitie, la plangerea
Parlamentului European, n cazul in care nu mai ndeplineste conditiile
necesare exercitarii functiilor sale sau a comis o abatere grava.

(3) Ombudsmanul isi exerciti functiile in deplind independentd. in
indeplinirea indatoririlor sale, acesta nu solicitd si nici nu accepta
instructiuni din partea vreunui guvern, institutie, organ, oficiu sau
agentie. Pe durata exercitarii functiilor sale, Ombudsmanul nu poate
exercita nici o alta activitate profesionald, remunerata sau nu.

(4) Parlamentul European, hotarand prin regulamente din proprie
initiativad, Tn conformitate cu o procedura legislativa speciala, stabileste
statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor Ombudsmanului,
dupa avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului.

Articolul 229
(ex-articolul 196 TCE)
Parlamentul European se intruneste n sesiune anuala. Parlamentul se
intruneste de drept in a doua zi de marti a lunii martie.
Parlamentul European se poate Tintruni in perioada de sesiune
extraordinard, la cererea majorititii membrilor care il compun, a
Consiliului sau a Comisiei.

Articolul 230

(ex-articolul 197 al doilea, al treilea si al patrulea paragraf TCE)
Comisia poate asista la toate sedintele si, la cererea sa, este audiata.
Comisia raspunde oral sau in scris la intrebarile pe care i le adreseaza
Parlamentul European sau membrii acestuia.
Consiliul European si Consiliul sunt audiate de Parlamentul European in
conditiile prevazute de regulamentul de procedurda al Consiliului
European si al Consiliului.
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Articolul 231
(ex-articolul 198 TCE)
Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, Parlamentul European
hotardste cu majoritatea voturilor exprimate.
Cvorumul se stabileste prin regulamentul de procedura.

Articolul 232
(ex-articolul 199 TCE)
Parlamentul European 1isi adoptd regulamentul de procedurd cu
majoritatea voturilor membrilor sai.
Actele Parlamentului European se publicd in conditiile prevazute in
tratate si de acest regulament.

Articolul 233
(ex-articolul 200 TCE)
Parlamentul European dezbate, in sedintd publica, raportul general anual
care 1i este prezentat de citre Comisie.

Articolul 234
(ex-articolul 201 TCE)

Parlamentul European, sesizat printr-o motiune de cenzurd privind
activitatea Comisiei, se poate pronunta asupra acestei motiuni numai
dupa cel putin trei zile de la depunerea acesteia si numai prin vot deschis.
Tn cazul in care motiunea de cenzurd se adoptd cu o majoritate de doua
treimi din voturile exprimate si de catre majoritatea membrilor care
compun Parlamentul European, membrii Comisiei trebuie sa demisioneze
colectiv din functiile lor, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate trebuie sa demisioneze din
functiile pe care le exercita in cadrul Comisiei.

Acestia raman In functie si continud sa gestioneze afacerile curente pand
la Tnlocuirea lor in conformitate cu articolul 17 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In acest caz, mandatul membrilor Comisiei numiti
pentru a-i inlocui expird la data la care ar fi trebuit sa expire mandatul
membrilor Comisiei obligati sa demisioneze colectiv din functiile lor.

Articolul 289
(1) Procedura legislativa ordinara consta in adoptarea in comun de catre
Parlamentul European si Consiliu a unui regulament, a unei directive sau
a unei decizii, la propunerea Comisiei. Aceastd procedura este definita la
articolul 294.
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(2) In cazurile specifice prevazute in tratate, adoptarea unui regulament, a
unei directive sau a unei decizii de catre Parlamentul European cu
participarea Consiliului sau de catre Consiliu cu participarea Parlamentului
European constituie o procedur legislativa speciala.

(3) Actele juridice adoptate prin procedurd legislativd constituie acte
legislative.

(4) In cazurile specifice previzute in tratate, actele legislative se pot
adopta la initiativa unui grup de state membre sau a Parlamentului
European, la recomandarea Bancii Centrale Europene sau la solicitarea
Curtii de Justitie sau a Bancii Europene de Investitii.

SECTIUNEA 2
PROCEDURI DE ADOPTARE A ACTELOR SI ALTE DISPOZITII

Articolul 293
R (ex-articolul 250 TCE)

(1) In cazul in care, in temeiul tratatelor, Consiliul hotaraste la propunerea
Comisiei, acesta poate modifica propunerea numai hotarand in unanimitate,
cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 294 alineatele (10) si (13), la
articolele 310, 312, 314 si la articolul 315 al doilea paragraf.

(2) Atat timp cat Consiliul nu a luat o hotdrare, Comisia isi poate
modifica propunerea pe tot parcursul procedurilor care duc la adoptarea
unui act al Uniunii.

Articolul 294

~ (ex-articolul 251 TCE)
(1) In cazul in care, in tratate, se face trimitere la procedura legislativa
ordinara pentru adoptarea unui act, se aplica procedura de mai jOs.
(2) Comisia prezinta o propunere Parlamentului European si Consiliului.
Prima lectura
(3) Parlamentul European adoptd pozitia sa in primd lecturd si o
transmite Consiliului.
(4) Tn cazul in care pozitia Parlamentului European este aprobati de
Consiliu, actul respectiv se adopta cu formularea care corespunde pozitiei
Parlamentului European.
(5) In cazul in care pozitia Parlamentului European nu este aprobati de
Consiliu, acesta adopta pozitia sa in prima lecturd si o transmite
Parlamentului European.
(6) Consiliul informeaza pe deplin Parlamentul asupra motivelor care 1-au
condus la adoptarea pozitiei sale In prima lectura. Comisia informeaza pe
deplin Parlamentul European cu privire la pozitia sa.
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A doua lectura

(7) Tn cazul in care, in termen de trei luni de la data transmiterii,
Parlamentul European:

(a) aproba pozitia Consiliului din prima lecturd sau nu s-a pronuntat,
actul respectiv se considera adoptat cu formularea care corespunde
pozitiei Consiliului;

(b) respinge, cu majoritatea membrilor care il compun, pozitia Consiliului
din prima lectura, actul propus este considerat ca nefiind adoptat;

(c) propune, cu majoritatea membrilor care il compun, modificari la
pozitia Consiliului din prima lectura, textul astfel modificat se transmite
Consiliului si Comisiei, care emite un aviz cu privire la aceste modificari.
(8) in cazul in care, in termen de trei luni de la primirea modificarilor
Parlamentului European, Consiliul, hotarand cu majoritate calificata:

(a) aproba toate aceste modificari, actul respectiv este considerat aprobat;
(b) nu aproba toate modificarile, presedintele Consiliului, in consens cu
presedintele Parlamentului European, convoacad comitetul de conciliere,
ntr-un termen de sase saptamani.

(9) Consiliul hotaraste in unanimitate cu privire la modificarile care au
facut obiectul unui aviz negativ din partea Comisiei.

Concilierea

(10) Comitetul de conciliere, care reuneste membrii Consiliului sau
reprezentantii lor si tot atitia membri care reprezinta Parlamentul
European, are misiunea de a ajunge la un acord asupra unui proiect comun,
cu majoritatea calificatd a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor
acestora si cu majoritatea membrilor care reprezintd Parlamentul
European, in termen de sase saptamani de la data convocarii, pe baza
pozitiilor Parlamentului si ale Consiliului din a doua lectura.

(11) Comisia participa la lucrarile comitetului de conciliere si ia toate
initiativele necesare pentru promovarea unei apropieri intre pozitiile
Parlamentului European si ale Consiliului.

(12) Tn cazul in care, in termen de sase siptimani de la convocare,
comitetul de conciliere nu aproba niciun proiect comun, actul propus este
considerat neadoptat.

A treia lectura

(13) Tn cazul in care, in acest termen, comitetul de conciliere aprobi un
proiect comun, Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un
termen de sase saptdmani de la aceastd aprobare, pentru a adopta actul
respectiv in conformitate cu acest proiect, Parlamentul European
hotarand cu majoritatea voturilor exprimate iar Consiliul cu majoritate
calificata. In caz contrar, actul propus este considerat neadoptat.
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(14) Termenele de trei luni si sase saptaimani prevazute la prezentul
articol sunt prelungite cu cel mult o luna si, respectiv, doua saptamani, la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Disporzitii speciale
(15) In cazul in care, in situatiile prevazute in tratate, un act legislativ
face obiectul procedurii legislative ordinare la initiativa unui grup de
state. membre sau la recomandarea Bancii Centrale Europene ori la
solicitarea Curtii de Justitie, alineatul (2), alineatul (6) a doua teza si
alineatul (9) nu se aplica.
In aceste cazuri, Parlamentul European si Consiliul transmit Comisiei
proiectul de act, precum si pozitiile lor din prima si din a doua lectura.
Parlamentul European sau Consiliul poate solicita avizul Comisiei Th orice
faza a procedurii, aviz pe care Comisia il poate emite si din proprie initiativa.
Comisia poate, de asemenea, In cazul Tn care considerd necesar, si participe
la comitetul de conciliere in conditiile prevazute la alineatul (11).

Articolul 295
Parlamentul European, Consiliul si Comisia se consultd reciproc si
organizeaza, de comun acord, conditiile cooperarii lor. Tn acest scop,
acestea pot, cu respectarea tratatelor, sa Incheie acorduri interinstitutionale
care pot avea un caracter obligatoriu.

Articolul 296

(ex-articolul 253 TCE)
In cazul in care tratatele nu prevad tipul actului care trebuie adoptat,
institutiile 1l aleg de la caz la caz, cu respectarea procedurilor aplicabile
si a principiului proportionalitatii.
Actele juridice se motiveaza si fac trimitere la propunerile, initiativele,
recomandarile, cererile sau avizele prevazute in tratate.
Tn cazul Tn care examineaza un proiect de act legislativ, Parlamentul
European si Consiliul se abtin de la adoptarea de acte care nu au fost
prevazute de procedura legislativa aplicabilda domeniului respectiv.

Articolul 297
(ex-articolul 254 TCE)
(1) Actele legislative adoptate in conformitate cu procedura legislativa
ordinara se semneaza de presedintele Parlamentului European si de
presedintele Consiliului.
Actele legislative adoptate in conformitate cu o procedurad legislativa
speciald se semneaza de presedintele institutiei care le-a adoptat.

58



Actele legislative se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Acestea intrd in vigoare la data prevazuta de textul lor sau, in absenta
acesteia, in a douazecea zi de la publicare.

(2) Actele fard caracter legislativ, adoptate sub forma de regulamente,
directive si decizii, in cazul in care acestea din urmad nu indica
destinatarii, se semneaza de presedintele institutiei care le-a adoptat.
Regulamentele si directivele care se adreseaza tuturor statelor membre,
precum si deciziile, Tn cazul in care acestea nu indica destinatarii, se
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acestea intra in vigoare
la data prevazutd de textul lor sau, in absenta acesteia, in a doudzecea zi
de la data publicarii.

Celelalte directive, precum si deciziile care se adreseaza unui destinatar
se notifica destinatarilor lor si produc efecte prin aceasta notificare.

Articolul 298

(1) in indeplinirea misiunilor lor, institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii sunt sustinute de o administratie europeana transparenta,
eficientd si independenta.

(2) Tn scopul respectarii Statutului si a regimului adoptate in temeiul
articolului 336, Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin
regulamente, in conformitate cu procedura legislativd ordinara, stabilesc
dispozitiile necesare.

PROTOCOLUL (NR. 6)
PRIVIND STABILIREA SEDIILOR UNOR INSTITUTII
ST ALE ANUMITOR
ORGANE, OFICII, AGENTII SI SERVICII ALE UNIUNII EUROPENE

Articol unic
(a) Parlamentul European are sediul la Strasbourg, unde au loc cele
douasprezece Sesiuni plenare lunare, inclusiv sesiunea bugetara.
Perioadele sesiunilor plenare suplimentare se tin la Bruxelles.
Comisiile Parlamentului European au sediul la Bruxelles. Secretariatul
General al Parlamentului European si serviciile acestuia isi pastreaza
sediul la Luxemburg.
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Prima institutie enumerata de articolul de 13 alin. (1) din
TUE reprezinta institutia care detine puterea legislativa a
Uniunii Europene, membrii acesteia — deputatii europeni
(europarlamentari) — fiind alesi in mod democratic, prin vot
universal direct de cetatenii din statele membre ale Uniunii
Europene, la fiecare cinci ani.

Parlamentul European are o istorie la fel de lunga ca cea a
Uniunii Europene, fiind reglementat initial sub denumirea de
Adunarea Comunid a Comunitatii®®, ca ,prima adunare
internationald de natura parlamentara inzestrata cu puteri reale,
dar si limitate™’, mai apoi sub denumirea de Adunarea Unici
devenita, in martie 1958, Adunarea Parlamentarda Europeana,
pentru ca la o distanta de 4 ani sa se denumeasca Parlamentul
European.

Parlamentul European este singura institutic a Uniunii
Europene careia i-au fost sporite competentele in mod progresiv
prin  modificarea tratatelor, incepand cu Tratatul privind
instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si
Tratatele de la Roma si terminand cu Tratatul de la Lisabona,
devenind o institutie esentiald in procesul de elaborare a
legislatiei UE, unul din principalele sale obiective fiind
consolidarea caracterului democratic.

Prin Tratatul de la Lisabona este acordata Parlamentului
European o mai mare putere de decizie, importanta acestei
institutii creste, este extinsd responsabilitatea parlamentelor
nationale in determinarea cursului politicii europene, conferind
cetatenilor europeni dreptul de initiativd cetateneasca.
Totodata, sunt consolidate competentele Parlamentului

% Prin Tratatul privind instituirea Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului
semnat n data de 10 septembrie 1952.

5 Moroianu Zlitescu Irina, Demetrescu Radu, Drept institutional comunitar si
drepturile omului, Ed. IRDO, 2005, Bucuresti p. 60.
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European, acesta dobandind puteri crescute in domeniul bugetar,
conferindu-i-se si un rol fundamental in alegerea presedintelui
Comisiei Europene. Toate acestea 1l fac un co-legislator pe
deplin recunoscut alaturi de Consiliul Uniunii Europene.

Sediul oficial al Parlamentului European este la Strasbourg
(Franta), insa acesta mai are alte doud sedii, la Bruxelles (Belgia)
si la Luxemburg, acesta din urma fiind utilizat in principal
pentru sarcini administrative. In fiecare an, la Strashbourg au loc
12 sesiuni plenare ale Parlamentului European, reunind deputatii
europeni, iar la Bruxelles acestia Se reunesc 1n comisii
parlamentare, tot aici avand loc si sesiunile plenare
suplimentare. Parlamentul European este organizat in sistem
unicameral.

Componenta Parlamentului European

Intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona a determinat
ca dreptul de a vota si de a candida la alegeri sa devina un drept
fundamental acordat cetatenilor europeni, garantat prin Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®®. Astfel, ,,orice
cetdtean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat membru si
care nu este resortisant al acestuia are dreptul de a alege si de a
fi ales la alegerile pentru Parlamentul European fin statul
membru in care isi are resedinta”®.

Daca la prima reuniune a membrilor Parlamentului
European alesi prin vot universal direct acestia au fost in numar
de 410 deputati europeni®®, in legislatura 2014-2019 atingand
maximul istoric de 751 (750 plus presedintele®?), in prezent,
numarul acestora este de 705 de deputati alesi in cele 27 de

58 Articolul 39.

59 Articolul 22 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

60 Pentru mai multe informatii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena
Marinica, op. cit., pp. 162-163.

61 Perioada in care Uniunea Europeani era formati din 28 de state membre.
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state membre ale Uniunii Europene. Reprezentarea cetatenilor
este asiguratd Tn mod proportional descrescator, existand un
prag minim de sase membri pentru fiecare stat membru, iar in
final, niciunui stat membru nu i se atribuie mai mult de noudzeci
si sase de locuri. Numarul deputatilor din fiecare stat membru
al UE este, in principiu, proportional cu numarul populatiei
sale, fiind aplicabil sistemul proportionalititii degresive®?.

,Fiecare tara decide cu privire la forma pe care 0 vor lua
alegerile pe teritoriul sdu, dar trebuie sd garanteze egalitatea
dintre barbati si femei si votul secret. Alegerile europene se
desfasoara 1n conformitate cu un sistem de reprezentare
proportionald. Varsta minimd pentru exercitarea dreptului de
vot este de 18 ani, mai putin in Austria si Malta, unde este de
16 ani”®, iar in Grecia este de 17 ani. Existi si o obligativitate
a votului, indiferent ca este vorba de cetatenii statului respectiv
sau de resortisantii acestuia, reglementatd in cinci state
membre: Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Cipru si Grecia.

Dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul
European in orice alt stat membru de resedinta este ,,0 formd a
aplicarii principiului nediscriminarii intre cetateni si resortisanti
straini si corolarul dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Uniunii Europene. Orice persoana care este cetatean
al Uniunii si care, fard a avea cetdtenia statului membru de
resedintd, indeplineste conditiile de care depinde dreptul de a fi
ales al resortisantilor sai, in conformitate cu legislatia statului
membru respectiv, are dreptul de a fi ales in cadrul alegerilor
pentru Parlamentul European in statul membru de resedinta,

dacid nu este decdzuti din aceste drepturi”®*.

62 Deputatii din statele membre cu cei mai multi locuitori vor reprezenta un numar
mai mare de cetateni decat deputatii din statele cel mai putin populate.

6 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.europarl.europa.eu/
meps/ro/about, acceata la data de 05.08.2020

&4 1hidem.
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Sistemul european electoral garanteaza un mod unitar de
desfasurare a campaniei electorale europene, in acest scop,
pentru a se evita ca rezultatele obtinute intr-o tard sa influenteze
alegatorii unui alt stat, rezultatele alegerilor europene nu sunt
publicate pana la incheierea alegerilor Tn ultimul stat in care se
voteazd. In acelasi timp, revine legislatiilor nationale si se
ocupe de determinarea sistemului propriu electoral, cu
respectarea prevederilor tratatelor.

Ultimele alegeri europene au avut loc in perioada 23-26 mai
2019, rezultatul alegerilor urmand a avea un impact direct asupra
fiecarui stat membru In parte in urmatorii 5 ani. La aceste
ultime alegeri a fost inregistratd o prezenta ridicatd la vot,
demonstrand interesul cetatenilor pentru Uniunea Europeana,
insd, in acelasi timp, aceleasi alegeri subliniazd si un nivel
ridicat de nemultumiri la adresa unora dintre partidele politice,
motiv pentru care s-a inregistrat si un numar mare de voturi
acordat partidelor anti-europene. Este esential dialogul
permanent cu cetatenii, acestia trebuie sd fie implicati activ in
asigurarea democratiei europene.

In actualul Parlament European, principalele doua grupuri
politice principale (PPE si S&D) au scazut ca procent fata de
legislatura precedenta (2014-2019), pierzdnd majoritatea
absoluta (in prezent au 45% din locuri, fata de 55%).

Tn prezent, repartizarea locurilor Tn Parlamentul European
variaza de la sase mandate de deputat european pentru Malta,
Luxemburg si Cipru la 96 de mandate pentru Germania.

Tntrucat In martie 2019 ar fi trebuit sa aiba loc retragerea
programata a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din UE®®, s-a analizat modul de redistribuire a celor 73 de
locuri atribuite acesteia. Urmare Rezolutiei legislative a
Parlamentului European din 13 iunie 2018 referitoare la

8 Cee ace n final s-a Tntdmplat la 31 ianuarie 2021.
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proiectul de decizie a Consiliului European de stabilire a
componentei Parlamentului European®®, la 28 iunie 2018 a fost
adoptatd Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din
28 iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului
European.®’ Prin aceasti decizie, numirul total de locuri a fost
micsorat la 705 de la 751, cate au fost in legislatura 2014-2019,
insa cota unor state membre ale UE a crescut.

Conform reglementarilor din decizie, numarul deputatilor
europeni alesi din fiecare stat membru a fost de:

Germania - 96 Franta - 79 Italia - 76
Spania - 59 Polonia - 52 Romania - 33

Tarile de Jos - 29 Belgia - 21 Grecia - 21
Ungaria - 21 Portugalia - 21 Suedia - 21
Republica Ceha - 21 Austria - 19 Bulgaria - 17
Finlanda - 14 Danemarca - 14 Slovacia - 14
Irlanda - 13 Croatia - 12 Lituania - 11

Letonia - 8 Slovenia - 8 Estonia - 7

Cipru - 6 Luxemburg - 6 Malta - 6

Total: 705 locuri

Tntrucat la alegerile europene din mai 2019 si la inceputul
actualei legislaturi pentru perioada 2019-2020, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord inca mai era stat membru al
UE, potrivit dispozitiilor articolului 3 alineatul (2) din decizia
sus-mentionata numarul deputatilor din fiecare stat membru
UE din Parlamentul European va ramane acelasi ca 1in
legislatura precedenta.

6 Text adoptat P8 _TA(2018)0249, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-8-2018-0249_RO.html
67 Publicata in Jurnalul Oficial al UE L 165 I, din data de 02.07.2018, p. 1.
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In legislatura precedenti repartizarea locurilor 1in
Parlamentul European a fost realizata astfel:

Legislatura

2014-2019
Germania - 96 Franta - 74 Italia - 73
Regatul Unit - 73 Spania - 54 Polonia - 51
Romania - 32 Tarile de Jos - 26 Belgia - 21
Grecia - 21 Ungaria - 21 Portugalia - 21
Republica Ceha - 21 Suedia - 20 Austria - 18
Bulgaria - 17 Danemarca - 13 Finlanda - 13
Slovacia - 13 Irlanda - 11 Croatia - 11
Lituania - 11 Letonia - 8 Slovenia - 8
Cipru -6 Luxemburg - 6 Estonia - 6

Malta - 6

Total: 751 locuri

Eventualele modificari sau revizuiri ale deciziei ar fi
trebuit facute cu suficient timp inainte de inceputul legislaturii
2019-2024, ,,in vederea instituirii unui sistem care sa permita in
viitor, Tnainte de fiecare noi alegeri pentru Parlamentul
European, o distribuire echitabila, durabila si transparentda a
locurilor intre statele membre, reflectind principiul
proportionalitatii descrescatoare astfel cum este prevazut la
articolul 1, tindnd seama de orice modificare a numadarului
acestora si de evolutiile lor demografice, constatate in mod
corespunzator cu respectarea echilibrului global al sistemului
institutional astfel cum este previzut de tratate”®,

Fatda de tratatele anterioare Tratatului de la Lisabona,
rezultatele alegerilor se oglindesc Tintr-un mod diferit n

% A se vedea articolul 4 din Decizia Consiliului European din 28 iunie 2013 de
stabilire a componentei Parlamentului European, publicata in JO L 181, din
29.06.2013, p. 57.
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actualul peisaj institutional al UE daca se are in vedere ca
Parlamentul European are competente sporite, mai precis in
ceea ce priveste numirea noii Comisii Europene. Din 1979 si
pana in prezent, mai exact de la primele alegeri din 1979,
numarul de locuri din Parlamentul European a crescut ca
urmare a aderarii unor state in diferite etape la UE, Parlamentul
European consolidandu-si  competentele in  arhitectura
institutionala a Uniunii Europene, regulile care reglementau
alegerea deputatilor europeni suferind modificari si evoluand
de-a lungul acestei perioade.

Tn prezent, dupa validarea alegerilor europene, deputatii
europeni in Parlamentul European isi aleg presedintele, cei 14
vicepresedinti si un numar de cinci chestori pentru un mandat
de doi ani si jumatate, prin vot secret. Totodatda, in cadrul
Parlamentului European are loc votarea candidatului pentru
functia de Presedinte al Comisiei Europene, in cadrul
comisiilor parlamentare au loc audierile comisarilor desemnati
de statele membre si, nu in ultimul rand, tot aici are loc votul
de investitura al Comisiei Europene.

In ceea ce priveste egalitatea de gen si componenta
Parlamentului European in functie de acest criteriu, dincolo de
existenta Comisiei Parlamentului European pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen, care se focuseazad pe dezvoltarea
politicilor conexe in Uniunea Europeana, conform statisticilor,
in prezent ~40% din structura PE este reprezentata de femel,
constituind una dintre cele mai mari proportii ale unui
parlament din intreaga lume. In acelasi timp, aceste statistici nu
subliniaza neapadrat si promovarea egalitdtii de gen in politicile
PE, cu toate ca aceastd institutie europeana se remarca a fi un
puternic promotor al egalitatii de gen.

O promovare a egalitatii de gen este importantd, pe de o
parte prin prisma atributiilor sporite castigate de Parlamentul
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European in calitate de colegiuitor alaturi de Consiliu, de-a
lungul timpului, cat si prin prisma nevoii de asigurare a unui
echilibru la nivel institutional, oferind inclusiv ,puterea
exemplului” pentru statele membre, la nivel national.

2.2. Organizarea si functionarea Parlamentului European

Presedintele Parlamentului European este ales prin vot
secret, pentru o perioada de 2 ani si jumadtate, cu posibilitatea
de reinnoire a mandatului, urmare a candidaturilor prezentate
numai de un grup politic sau de un numar de deputati care
atinge cel putin pragul redus, dupa alegerea sa urmand alegerea
vicepresedintilor si a chestorilor. La alegerea Presedintelui, a
vicepresedintilor si a chestorilor, trebuie sa se tind seama de o
reprezentare globala echitabilda a tendintelor politice si de
echilibrul de gen si geografic®. Printre principalele atributii ale
Presedintelui Parlamentului European’® se numari:

+ reprezentarea acestei institutii europene in relatiile
externe si cu celelalte institutii ale UE,

+ supravegherea activitatii Parlamentului si a comisiilor
parlamentare, a dezbaterilor ce se desfasoara in plenul
acestuia, a activitatii organismelor sale constitutive,

+ semnarea aldturi de Presedintele Consiliului a actelor
legislative adoptate prin procedura legislativa ordinara,

+ asigurarea cadrului legal de desfasurare a procedurilor
parlamentare prin respectarea propriului regulament de
procedura,

+in urma adoptdrii de catre Parlament a bugetului
Uniunii Europene 1l semneaza, pentru ca astfel acesta sa
devina operational,

89 Articolul 15 din Regulamentul de proceduri al Parlamentului European
0 Actualul presedinte al Parlamentului European este David-Maria Sassoli, al carui
mandat a inceput in iulie 2019 si va lua sfarsit in decembrie 2021.
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# deschiderea, suspendarea si inchiderea sedintelor,

prezidarea dezbaterilor si supravegherea votarilor etc.

Plenul Parlamentului European reprezinta de fapt
Parlamentul European, reuniunile si sesiunile acestuia fiind
prezidate de presedinte, la Strasbourg sau la Bruxelles
(sesiunile suplimentare), patru zile pe saptamana (luni-joi), mai
putin in luna august cand este vacanta. La sedintele Plenului
participa si Comisia Europeand si Consiliul Uniunii Europene.

Vicepresedintii Parlamentului European (14 la numar) au
rolul (potrivit dispozitiilor articolul 23 din Regulamentul de
procedura, in situatia in care presedintele absenteaza, se afla in
imposibilitatea de exercitare a functiei sau Th cazul in care
doreste sa participe la dezbatere), de a-l inlocui, Tn conformitate
cu articolul 17 alineatul (2) din regulament. Totodata, presedintele
poate delega vicepresedintilor orice functie.

Cei cinci chestori, cu statut de observatori si care
formeaza Colegiul chestorilor, au, in principal, rolul de a
asigura indeplinirea sarcinilor administrative si financiare
privind activitatea desfasurata in mod direct pe deputati.

Presedintele si cei 14 vicepresedinti alcatuiesc Biroul,
acesta reunindu-se de doua ori pe luna si al carui rol este acela
de a reglementa aspecte de ordin financiar, administrativ si
organizatoric privind Parlamentul European. Tot lui Ti revine
sarcina de a stabili proiectul preliminar de estimare bugetara,
de numire a Secretarului General si de stabilire a componentei
si organizarii Secretariatului General. Si chestorii sunt membri
ai Biroului, insa acestia au doar o functie consultativa.

Au fost create si Conferinta presedintilor, Conferinta
presedintilor de comisie si Conferinta presedintilor de delegatie.

Conferinta presedintilor de comisie reprezintd organul
politic care asigura coordonarea activitatii celor 20 de comisii
dar si o colaborare eficientd intre acestea, fiind formata din
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presedintii comisiilor permanente si ai celor speciale.
Presedintele acestei comisii este ales dintre membri, iar
mandatul sau este de doi ani si jumatate. Potrivit articolului 29
din Regulamentul de procedura al Parlamentului European,
,Conferinta presedintilor de comisie poate adresa recomandari
Conferintei presedintilor In legdtura cu lucrarile comisiilor si
stabilirea ordinii de zi in perioadele de sesiune”. Totodata,
Conferinta presedintilor de comisie ,prezinta Conferintei
presedintilor o recomandare lunara privind proiectul de ordine
de zi pentru urmatoarea perioada de sesiune, impreund cu o
analiza lunard privind compatibilitatea proiectelor legislative
cu normele din tratat referitoare la actele delegate si la actele
de punere Tn aplicare”’t. De asemenea, are rolul de mediator
ntre comisiile parlamentare.

Conferinta presedintilor de delegatie este alcatuitd din
presedintii  delegatiilor interparlamentare permanente si
analizeaza periodic aspectele legate de buna functionare a
delegatiilor interparlamentare si a activitatii delegatiilor la
comisiile parlamentare mixte.

In continuare, deputatii europeni sunt organizati in 20 de
comisii, doud subcomisii si 44 de delegatii’?, iar fiecare dintre
acestea 1s1 alege propriul birou, alcatuit la randul sau dintr-un
presedinte si pana la patru vicepresedinti.

Comisiile parlamentare sunt formate din deputati din
diferite grupuri politice, carora le revine rolul de a pregati

"1 Pentru mai multe detalii a se accesa pagina Uniunii Europene dedicati Comisiilor
din cadrul Parlamentului European, disponibila la https://www.europarl.europa.eu/
committees/ro/conference-of-committee-chairs.html, accesata la data de 07.10.2019.
72 Numarul de 44 de delegatii permanente a fost stabilit prin Decizia Parlamentului
European din 17 aprilie 2019 privind numarul delegatiilor interparlamentare, al
delegatiilor la comisiile parlamentare mixte si al delegatiilor la comisiile de
cooperare parlamentara si la adundrile parlamentare multilaterale in care sunt
enumerate delegatiile, grupate in functie de regiuni, din noua legislatura
parlamentara (2019-2024).
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sedintele plenare ale Parlamentului European, care au un
caracter permanent, iar fiecare dintre cele 20 comisii” are, la
randul sdu, un birou si un secretariat. Acestea isi desfagoara
activitatea la Bruxelles. Cele 20 comisii si doua subcomisii ale
Parlamentului European sunt:

+ Comisia pentru Afaceri externe

+ Subcomisia pentru Drepturile omului

+ Subcomisia pentru Securitate si aparare

+ Comisia pentru Dezvoltare

+ Comisia pentru Comert international

+ Comisia pentru Bugete

+ Comisia pentru Control bugetar

+ Comisia pentru Afaceri economice si monetare

+ Comisia pentru Ocuparea fortei de muncad si afaceri

sociale
+ Comisia pentru Mediu, sdnitate publicd si sigurantd
alimentara

+ Comisia pentru Industrie, cercetare si energie

+ Comisia pentru Piata internd si protectia consumatorilor

+ Comisia pentru Transport si turism

+ Comisia pentru Dezvoltare regionala

+ Comisia pentru Agricultura si dezvoltare rurala

+ Comisia pentru Pescuit

+ Comisia pentru Cultura si educatie

+ Comisia pentru Afaceri juridice

+ Comisia pentru Libertati civile, justitie si afaceri interne

+ Comisia pentru Afaceri constitutionale

+ Comisia pentru Drepturile femeii si egalitatea de gen

+ Comisia pentru Petitii.

73 Numdirul de membri dintr-o comisie poate fi de la 25 pand la 73 de membri
titulari, carora li se adauga acelasi numar de membri supleanti.
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Rolul acestor comisii este acela de a solicita membrilor sai
sd Tntocmeasca rapoarte, sa faca audieri, sa faca amendamente
care sa se concretizeze prin realizarea de propuneri legislative,
prin adoptarea de rapoarte, dar si s monitorizeze activitatea
celorlalte institutii si organe ale UE. Astfel, articolul 210 din
Regulamentul de procedurd prevede ca misiune a Comisiilor
permanente examinarea chestiunilor in legiturd cu care au fost
sesizate de Parlament sau de Presedinte, in numele Conferintei
presedintilor. La randul sau, ,,orice comisie poate Insarcina, cu
acordul organelor pertinente ale Parlamentului, unul sau mai
multi membri sa efectueze o misiune de studiu sau de
informare” (articolul 210, alineatul 4 din Regulamentul de
Procedura).

Parlamentul European are posibilitatea sa constituie si
subcomisii si comisii temporare speciale, pe probleme cu caracter
specific, inclusiv comisii de anchetd care si investigheze
presupuse nereguli sau situatii de administrare defectuoasa a
legislatiei UE.

Delegatiile Parlamentului European au rolul de a stabili si
mentine legatura cu parlamentele tarilor terte, in vederea
reprezentarii si promovarii Uniunii Europene si a valorilor
stabilite de articolul 2 din TUE. Conform dispozitiilor art. 223
din Regulamentul de procedura al Parlamentului European,
aceste delegatii sunt constituite la propunerea Conferintei
presedintilor, de catre Parlament, acesta stabilind natura si
numarul de membri ale acestora, ludnd in considerare atributiile
fiecdreia (cu posibilitatea de extindere sau restringere a
acestora). Membrii delegatiilor sunt numiti de grupurile
politice si deputatii neafiliati in cursul celei dintai sau celei de a
doua perioade de sesiune a Parlamentului nou-ales pentru
intreaga durata a legislaturii. Totodatd, comisia competenta
pentru afaceri externe este informatd constant de presedintele
delegatiei cu privire la activitatile desfasurate.
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Tn prezent, pentru legislatura 2019-2024, in Parlamentul
European functioneazi 44 de delegatii’® cu caracter permanent,
iar numarul deputatilor dintr-o delegatie se identificd cu numarul
de parlamentari din statul partener respectiv; componenta
delegatiilor trebuie sa ofere o reprezentare corectd a statelor
membre ale Uniunii Europene, a orientarii politice si a
egalitatii de gen.

In desfasurarea activititii sale, ,,Parlamentul European este
asistat de un Secretariat General cu sediul la Luxemburg si
Bruxelles, care isi desfasoara activitatea sub autoritatea unui
Secretar General desemnat de citre Birou. In cadrul
Secretariatului General exista si un director pentru relatiile cu
fractiunile politice. La randul lui, Biroul poate fi largit si cu
presedintii grupurilor politice””. Rolul Secretariatului General
este acela de a coordona activitatea de legiferare, de a se ocupa
de desfasurarea in bune conditii a sedintelor plenare, de a oferi
sprijin tehnic si consiliere membrilor Parlamentului si, totodata,
de a garanta caracterul multilingv al sedintelor plenare.

2.3. Grupurile politice si partidele politice Th Uniunea
Europeana

In articolul 10 alin. (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana este precizat ca ,,partidele politice la nivel european
contribuie la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei Cetatenilor Uniunii”. Participarea la
alegerile europene este asiguratd de partidele politice nationale
interesate, insd, din momentul in care candidatii acestora
castigd alegerile europene si devin deputati europeni, de cele

7 Ex. Delegatia pentru relatiile cu Bosnia si Hertegovina si Kosovo, Delegatia
pentru relatiile cu Israel, Delegatia pentru relatiile cu Palestina, Delegatia pentru relatiile
cu Peninsula Araba, cu Irak, cu Iran, Delegatia pentru relatiile cu Japonia, cu Republica
Populard Chineza, Delegatia pentru relatiile cu Africa de Sud, cu Parlamentul
panafrican etc.

75 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p 167.
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mai multe ori acestia aleg sd devind membri ai grupurilor
politice transnationale constituite la nivelul UE, luand 1in
considerare cd majoritatea partidelor nationale sunt afiliate la
un partid politic paneuropean.

Grupul politic™ trebuie si fie constituit din deputati alesi
in cel putin un sfert din statele membre, iar numarul minim
necesar de deputati pentru a constitui un grup politic este de 23
de deputati, cu precizarea cd un deputat poate apartine unui
singur grup politic si, totodata, ca pot exista situatii in care un
deputat european si nu apartind vreunui grup politic. In
saptamana care precede perioada de sesiune a Parlamentului
European si in saptdmanile de sesiune, revine grupurilor
politice organizarea de reuniuni regulate si de seminarii.

Tn prezent, partidele europene sunt: Partidul Popular
European (PPE), Partidul Socialistilor Europeni (PSE), Grupul
Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din
Parlamentul European (S&D), Grupul Conservatorilor si
Reformistilor Europeni (CRE), Renew Europe group (Renew
Europe), Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga
Verde Nordicd (GUE/NGL), Grupul Verzilor/Alianta Libera
Europeana (Verts/ALE), Identity and Democracy (ID).

Acestor partide li se adauga si deputatii neafiliati niciunui
partid, dar care intregesc numadrul de deputati pana la 705.
Deputatii neafiliati sunt deputatii care nu aderd la un grup
politic, dar care se bucurd de un statut si drepturi parlamentare
la fel ca ceilalti deputati.

Conform articolului 35 din Regulamentul de procedura al
Parlamentului European ,,deputatii individuali pot forma
intergrupuri sau alte grupari neoficiale ale deputatilor pentru a

6 Art.32 din Regulamentul de procedurd al Parlamentului European a-VllI-a
legislatura, disponibil la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-
8-2018-07-31_RO.pdf?redirect. Acest regulament propriu al Parlamentului
European este adoptat in baza articolului 232 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.
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organiza schimburi de opinii informale in legatura cu chestiuni
specifice intre diferite grupuri politice, cu atragerea membrilor
unor comisii parlamentare diferite, si pentru a promova
contactul intre deputati si societatea civila. Intergrupurile,
precum si alte grupari neoficiale trebuie sia fie pe deplin
transparente in actiunile lor si sa nu se implice in activitati care
pot fi confundate cu activitatile oficiale ale Parlamentului sau
ale organelor sale”.

Partidelor si grupurilor politice li se adaugad importante
fundatii politice europene printre care se numdra: Centrul
pentru Studii Europene ,,Wilfried Martens”, Fundatia pentru
Studii Progresive Europene, Forumul Liberal European,
Fundatia Ecologista FEuropeand, Institutul Democratilor
Europeni, Transforma Europa si Noua Directie — Fundatia
pentru Reforma in Europa.

2.3. Secretariatul Parlamentului European

Ca toate institutiile Uniunii Europene, Parlamentul
European are un secretariat general cu sediul la Luxemburg si
Bruxelles, ,,care Tsi desfasoarad activitatea sub autoritatea unui
secretar general, desemnat de catre Birou. In cadrul
Secretariatul general existad si un director pentru relatiile cu
fractiunile politice””’. Rolul secretariatului este acela de a
coordona activitatea legislativd si de a asigura organizarea
sesiunilor plenare si a reuniunilor.

2.4. Atributiile Parlamentului European

Atributiile Parlamentului European pot fi impartite in trei
mari categorii:

+ Atributii legislative

+ Atributii bugetare

+ Atributii de supraveghere si control

" Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p 167.
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2.4.1. Atributii legislative

Rolul extins acordat Parlamentului European prin Tratatul
de la Lisabona si acordul privind impartasirea atributiilor
legislative cu Consiliul Uniunii Europene, la propunerea
Comisiei Europene, a facut ca aceste atributii sa se imparta
intre Comisie, Consiliu si Parlament. Initiativa legislativa’®
corespunde Comisiei Europene, care este institutia competenta
sa faca propuneri legislative de regulamente, directive sau alte
acte legislative europene.

Chiar daca initiativa legislativa apartine Comisiei Europene,
Parlamentul European si Consiliul pot invita Comisia sa
prezinte propuneri legislative, reprezentind o forma de
,»initiativa indirecta” pentru aceste din urma institutii europene.
Aceasta atributie nu creeaza o obligatie care incumba Comisiei
Europene, aceea de a propune legislatia solicitatd, insa refuzul
sau trebuie argumentat si justificat.

De asemenea, participarea Parlamentului European la
negocierile privind programul anual de lucru al Comisiei
Europene poate constitui o parghie prin care Parlamentul isi
poate augmenta influenta asupra legislatiei Uniunii Europene.
Asadar, se impune un parteneriat solid Tntre Comisia
Europeana si Parlamentul European, care sa respecte
proportionalitatea, subsidiaritatea si buna legiferare.

Adoptarea actelor legislative europene presupune cunoasterea
informatiilor privind procedura legislativa ordinara (codecizia),
prin care Parlamentul European a devenit un actor cu forte
egale ca cele ale Consiliului si procedura legislativa speciala
(de consultare), aplicabili in anumite situatii’®.

8 Claudia Elena Marinicd, Improving the European Citizens' Initiative from the
good administration perspective, Supplement of Valhia University Law Study,
2019, pp.300-311.

9 Parlamentul European are doar un rol consultativ. Exista situatii in care aceasti
procedura de consultare este obligatorie (ex. fiscalitate) sau situatii in care procedura
este pur consultativa.
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Procedura legislativi ordinard®® reprezinti regula generald
in materia adoptarii legislatiei la nivelul Uniunii Europene, prin
care Parlamentul Tmpreuna cu Consiliul au responsabilitati
egale n activitatea de legiferare, cu aplicabilitate in multiple si
diferite.  domenii, acoperind majoritatea domeniilor de
competenta ale UE. Majoritatea legislatiei europene este
adoptata de catre Parlamentul European si Consiliu in comun.

Articolul 294 TFUE prevede etapele procedurii legislative
ordinare, astfel:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 294
(ex-articolul 251 TCE)
(1) Tn cazul in care, in tratate, se face trimitere la procedura legislativa
ordinard pentru adoptarea unui act, se aplica procedura de mai jos.
(2) Comisia prezintd o propunere Parlamentului European si Consiliului.

Prima lectura

(3) Parlamentul European adopta pozitia sa in prima lectura si o transmite
Consiliului.

(4) In cazul in care pozitia Parlamentului European este aprobati de
Consiliu, actul respectiv se adopta cu formularea care corespunde pozitiei
Parlamentului European.

(5) In cazul in care pozitia Parlamentului European nu este aprobati de
Consiliu, acesta adoptd pozitia sa in primd lecturd si 0 transmite
Parlamentului European.

8 Prin art. 189B din Tratatul de la Maastricht s-a instituit procedura de adoptare in
comun a actelor comunitare, facdnd din Parlament un codecidor alaturi de Consiliu,
ceea ce i-a conferit un drept de veto, insa nu 1-a transformat in colegislator intrucat
puterea de inifiativd a continuat si rdmand apanajul Comisiei Europene. Aceastd
procedura a fost extinsd de viitoarele tratate, respectiv de Tratatul de la Amsterdam,
Nisa si Lisabona. Prin Tratatul de la Lisabona, Parlamentul devine colegislator
alaturi de Consiliu, dispunénd de un veritabil drept de veto in cadrul procedurii
decizionale si prin urmare orice decizie trebuie adoptatd in acord cu cerintele
acestuia.
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(6) Consiliul informeaza pe deplin Parlamentul asupra motivelor care 1-
au condus la adoptarea pozitiei sale in prima lectura. Comisia informeaza
pe deplin Parlamentul European cu privire la pozitia sa.

A doua lectura

(7) Tn cazul in care, in termen de trei luni de la data transmiterii,
Parlamentul European;

(a) aproba pozitia Consiliului din prima lecturda sau nu s-a pronuntat,
actul respectiv se considera adoptat cu formularea care corespunde
pozitiei Consiliului;

(b) respinge, cu majoritatea membrilor care il compun, pozitia Consiliului
din prima lectura, actul propus este considerat ca nefiind adoptat;

(c) propune, cu majoritatea membrilor care 7l compun, modificari la
pozitia Consiliului din prima lectura, textul astfel modificat se transmite
Consiliului si Comisiei, care emite un aviz cu privire la aceste modificari.
(8) Tn cazul in care, In termen de trei luni de la primirea modificarilor
Parlamentului European, Consiliul, hotdrand cu majoritate calificata:

(a) aproba toate aceste modificari, actul respectiv este considerat aprobat;
(b) nu aproba toate modificarile, presedintele Consiliului, Tn consens cu
presedintele Parlamentului European, convoaca comitetul de conciliere,
intr-un termen de sase saptamani.

(9) Consiliul hotaraste in unanimitate cu privire la modificarile care au
facut obiectul unui aviz negativ din partea Comisiei.

Concilierea

(10) Comitetul de conciliere, care reuneste membrii Consiliului sau
reprezentantii lor si tot atitia membri care reprezintd Parlamentul European,
are misiunea de a ajunge la un acord asupra unui proiect comun, cu
majoritatea calificata a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor
acestora si cu majoritatea membrilor care reprezinta Parlamentul European,
in termen de sase sdptamani de la data convocarii, pe baza pozitiilor
Parlamentului si ale Consiliului din a doua lectura.

(11) Comisia participa la lucrarile comitetului de conciliere si ia toate
initiativele necesare pentru promovarea unei apropieri intre pozitiile
Parlamentului European si ale Consiliului.

(12) In cazul in care, in termen de sase saptimani de la convocare,
comitetul de conciliere nu aproba niciun proiect comun, actul propus este
considerat neadoptat.

A treia lectura

(13) in cazul in care, in acest termen, comitetul de conciliere aproba un
proiect comun, Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un
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termen de sase saptamani de la aceastd aprobare, pentru a adopta actul
respectiv in conformitate cu acest proiect, Parlamentul European
hotarand cu majoritatea voturilor exprimate iar Consiliul cu majoritate
calificata. In caz contrar, actul propus este considerat neadoptat.

(14) Termenele de trei luni si sase saptamani prevazute la prezentul
articol sunt prelungite cu cel mult o luna si, respectiv, doud saptimani, la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Dispozitii speciale

(15) In cazul in care, in situatiile previzute in tratate, un act legislativ
face obiectul procedurii legislative ordinare la initiativa unui grup de
state membre sau la recomandarea Bancii Centrale Europene ori la
solicitarea Curtii de Justitie, alineatul (2), alineatul (6) a doua teza si
alineatul (9) nu se aplica.

In aceste cazuri, Parlamentul European si Consiliul transmit Comisiei
proiectul de act, precum si pozitiile lor din prima si din a doua lectura.
Parlamentul European sau Consiliul poate solicita avizul Comisiei in
orice faza a procedurii, aviz pe care Comisia il poate emite si din proprie
initiativa.

Comisia poate, de asemenea, in cazul 1n care considerd necesar, sa participe
la comitetul de conciliere in conditiile prevazute la alineatul (11).

Prevederilor articolul 294 din TFUE li se adauga si cele
cuprinse in articolul 59 din Regulamentul de procedura al
Parlamentului European prin care se precizeaza ca:

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European,
a-Vlll-a legislatura

Articolul 59

Votul in Parlament — prima lectura
1. Parlamentul poate aproba, modifica sau respinge proiectul de act
legislativ.
2. Parlamentul voteaza prima datd asupra oricarei propuneri de
respingere imediata a proiectului de act legislativ care a fost depus in
scris de comisia competentd, un grup politic sau un numar de deputati
care atinge cel putin pragul redus.
In cazul in care propunerea de respingere se adoptd, Presedintele fi
solicita institutiei care a prezentat proiectul de act legislativ sa 1l retraga.
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In cazul in care institutia respectiva isi retrage proiectul de act legislativ,
Presedintele declara procedura incheiata In cazul in care institutia nu isi
retrage proiectul de act legislativ, Presedintele anunta ca prima lectura a
Parlamentului s-a incheiat, cu exceptia cazului in care, la propunerea
presedintelui sau a raportorului comisiei competente, a unui grup politic
sau a unui numar de deputati care atinge cel putin pragul redus,
Parlamentul decide sa il retrimita comisiei competente spre reexaminare.
Tn cazul in care propunerea de respingere nu se adopti, Parlamentul
actioneaza in conformitate cu alineatele (3), (4) si (5).

3. Orice acord provizoriu prezentat de comisia competentd in temeiul
articolului 69f alineatul (4) face obiectul unui vot prioritar si unic, cu
exceptia cazului in care, la cererea unui grup politic sau a unui numar de
deputati care atinge cel putin pragul redus, Parlamentul decide, in
schimb, sa voteze amendamentele in conformitate cu alineatul (4). Tn
acest caz, Parlamentul decide, de asemenea, dacd votarea amendamentelor
are loc imediat sau nu. in cazul in care nu se voteaza

imediat asupra amendamentelor, Parlamentul stabileste un nou termen
pentru amendamente, acestea fiind supuse la vot intr-o sedinta ulterioara.
In cazul in care acordul provizoriu se adopta in urma unui vot unic,
Presedintele anunta ca prima lecturd in Parlament s-a incheiat.

In cazul in care, in urma unui vot unic, acordul provizoriu nu intruneste
majoritatea voturilor exprimate, Presedintele stabileste un nou termen
pentru depunerea amendamentelor la proiectul de act legislativ.
Amendamentele sunt apoi supuse la vot intr-o sedinta ulterioara pentru ca
Parlamentul sa isi incheie prima lectura.

4. Cu exceptia cazului in care s-a adoptat o propunere de respingere in
conformitate cu alineatul (2) sau un acord provizoriu in conformitate cu
alineatul (3), orice amendamente la proiectul de act legislativ sunt apoi
supuse la vot, inclusiv, dupa caz, anumite parti din acordul provizoriu, in
cazul in care au fost depuse cereri de vot separat sau pe parti sau
amendamente concurente.

Inainte de votarea amendamentelor, Presedintele poate solicita Comisiei
sa-si faca cunoscuta pozitia si Consiliului sa-si prezinte comentariile.
Dupa ce a avut loc votul asupra respectivelor amendamente, Parlamentul
voteaza intregul proiect de act legislativ, eventual modificat.

In cazul in care proiectul de act legislativ in ansamblul siu, eventual
modificat, este adoptat, Presedintele anunta ca prima lectura s-a incheiat,
cu exceptia cazului in care, la propunerea presedintelui sau a raportorului
comisiei competente, a unui grup politic sau a unui numar de deputati
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care atinge cel putin pragul redus, Parlamentul decide sa il retrimita
comisiei competente in vederea unor negocieri interinstitutionale in
conformitate cu articolele 59a si 69f.

Tn cazul in care proiectul de act legislativ in ansamblul siu, asa cum a
fost modificat, nu intruneste majoritatea voturilor exprimate, Presedintele
anunta cd prima lecturd in Parlament s-a Tncheiat, cu exceptia cazului in
care, la propunerea presedintelui sau a raportorului comisiei competente,
a unui grup politic sau a unui numar de deputati care atinge cel putin
pragul redus, Parlamentul decide sa il retrimita comisiei competente spre
reexaminare.

5. Dupa ce au avut loc voturile in conformitate cu alineatele (2), (3) si
(4), precum si, daca este cazul, voturile ulterioare privind amendamentele
la proiectul de rezolutie legislativa referitoare la cererile de deschidere a
unei proceduri, rezolutia legislativa se considera adoptata.

Daca este necesar, rezolutia legislativa se modifica, in conformitate cu
articolul 193 alineatul (2), pentru a reflecta rezultatul voturilor desfasurate Tn
conformitate cu alineatele (2), (3) si (4).

Textul rezolutiei legislative si al pozitiei Parlamentului este transmis de
catre Presedinte Consiliului si Comisiei, precum si grupului de state
membre in cauza, Curtii de Justitie sau Bancii Centrale Europene, in
cazul in care proiectul de act legislativ este emis de catre acestea.

Articolul 59a

Retrimiterea la comisia competenta
Tn cazul in care, in conformitate cu articolul 59, un text este retrimis
comisiei competente spre reexaminare sau Th vederea unor negocieri
interinstitutionale in conformitate cu articolele 69c si 69f, comisia
competentd prezinta, oral sau in scris, un raport Parlamentului in termen
de patru luni, care poate fi prelungit de catre Conferinta presedintilor.
Dupa retrimiterea la comisie, comisia principala trebuie ca, inainte de
luarea unei decizii asupra procedurii, s permitd unei comisii asociate, in
conformitate cu dispozitiile articolului 54, sa adopte propria decizie cu
privire la amendamentele care sunt in sfera sa de competenta exclusiva,
in special in ceea ce priveste alegerea amendamentelor care urmeaza sa
fie prezentate din nou in plen.
Nimic nu Tmpiedica Parlamentul sd decida sa organizeze, dupa caz, o
dezbatere finala cu privire la un raport din partea comisiei competente
asupra chestiunii care a facut anterior obiectul unei retrimiteri la comisia
competenta.
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Procedura legislativd ordinara are la baza fie initiativa
proprie a Comisiei Europene, fie solicitarea altor institutii europene
sau state membre sau initiativa cetiteneasci®. Comisia
Europeana nu este obligata sa faca propuneri de acte legislative
(la solicitarea Parlamentului si a Consiliului), Tnsa intr-o astfel
de situatie este nevoie de motivarea refuzului acesteia.

Comisia 1si prezintd propunerea Parlamentului si
Consiliului, urmata fiind de prima lectura in Parlament, cu
adoptarea de catre acesta a unei prime pozitii asupra acestei
propuneri. In continuare, are loc prima lecturd in Consiliu si
adoptarea unei pozitii comune prin votul majoritatii calificate,
pe care, la randul siau, o transmite Parlamentului, iar actul
legislativ este adoptat in forma trimisa de Parlament.

Cea de-a doua lectura a actului legislativ in fata
Parlamentului intervine atunci cand primind pozitia Consiliului
are la dispozitie un termen de trei luni in care trebuie luatd o
decizie Tntr-o forma care sa presupuna:

- aprobarea actului legislativ cu modificarile si

completarile realizate de Consiliu;

- absenta luarii deciziei in intervalul de 3 luni, ceea ce face
ca forma adoptata sa fie aceeasi cu forma care contine
eventualele modificari si completari aduse de Consiliu;

- respingerea formei de act legislativ asa cum a fost
modificat si completat de Consiliu, cu majoritatea
absoluta a voturilor, urmarea fireasca fiind ca procedura
se suspenda;

- adoptarea unor amendamente la forma de act legislativ
inaintata de Consiliu, pentru care se solicitd emiterea
unui aviz al Comisiei si Consiliului.

8L Art.11 alineatul (4) din TUE stabileste ci ,,la initiativa a cel putin un milion de
cetateni ai Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre, Comisia
Europeana poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzatoare in materii in care acCesti cetateni considerd ca este necesar un act
juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”.
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A doua lectura a actului legislativ in fata Consiliului are
loc in situatia In care, urmare a votului majoritdtii calificate
asupra amendamentelor Parlamentului, acestea din urma se
aproba, iar actul legislativ este adoptat in termen de cel mult
trei luni, altfel intervine necesitatea unei noi proceduri si
anume, procedura de conciliere. Prin urmare, daca majoritatea
absoluta a Parlamentului respinge pozitia comund a Consiliului,
acesta poate convoca Comitetul de Conciliere®, iar daci acesta
nu poate ajunge la niciun acord, propunerea nu este adoptata.

Tn cele din urma, pe parcursul celei de-a treia lecturi, este
instituitd o perioada de sase sdptimani, in interiorul careia
Consiliul (cu majoritate calificatd de voturi) si Parlamentul (cu
majoritate de voturi) trebuiec sd aprobe proiectul legislativ
comun, aprobare urmati de adoptarea acestuia. In caz contrar,
proiectul legislativ nu se adopta.

Tn prezent, In conformitate cu statistica privind volumul
actelor legislative adoptate in legislatura a 8-a, pentru perioada
2014-2019, marea majoritate a actelor legislative sunt adoptate
in prima lecturd, ceea ce demonstreaza pozitia comuna a
Consiliului s1 a Parlamentului European, dar si o buna legiferare a
acestuia din urma.

Procedura de consultare este aplicabila in domenii care
privesc politica fiscalitatii, concurentei, armonizarii legislatiilor
dar si domeniilor prevazute de:

- articolul 27 TUE (Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, care prezideaza
Consiliul Afaceri Externe, contribuie prin propunerile
sale la elaborarea politicii externe si de securitate
comune si asigurd punerea in aplicare a deciziilor

82 Rolul Comitetului de Conciliere constd in identificarea unei solutii pentru actul
legislativ in cauzd, in termen de sase saptamani, urmand ca proiectul legislativ
comun sa fie inaintat Consiliului si Parlamentului in vederea adoptarii, in caz contrar
procedura legislativa se stopeaza, actul legislativ nu este adoptat.
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adoptate de Consiliul European si Consiliu. (2) Inaltul
Reprezentant reprezinta Uniunea in chestiunile referitoare
la politica externd si de securitate comuna. Acesta
desfasoard, in numele Uniunii, dialogul politic cu tertii si
exprimd pozitia Uniunii 1n cadrul organizatiilor
internationale si al conferintelor internationale. (3) In
exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al
Uniunii este sustinut de un serviciu european pentru
actiunea externd. Acest serviciu lucreaza in colaborare cu
serviciile diplomatice ale statelor membre si este format
din functionarii serviciilor competente ale Secretariatului
General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din
personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale.
Organizarea si functionarea serviciului european pentru
actiunea externd se stabilesc prin decizie a Consiliului.
Consiliul European hotaraste la propunerea Tnaltului
Reprezentant, dupd consultarea Parlamentului European
si cu aprobarea Comisiei.);

articolul 41 alineatul 3 TUE (Consiliul adopta o decizie
care stabileste procedurile speciale pentru garantarea
accesului rapid la alocarile din bugetul Uniunii destinate
finantarii de urgenta a initiativelor in cadrul politicii
externe si de securitate comune, in special la activitatile
de pregatire a misiunilor prevazute la articolul 42
alineatul (1) si la articolul 43. Acesta hotaraste dupa
consultarea Parlamentului European.);

articolul 48 alineatul 6 din TUE (Proceduri de revizuire
simplificate - Guvernul oricarui stat membru,
Parlamentul European sau Comisia poate prezenta
Consiliului European proiecte de revizuire, integrala sau
partiald, a dispozitiilor partii a treia din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, privind politicile si
actiunile interne ale Uniunii. Consiliul European poate
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adopta o decizie de modificare, integrald sau partiala, a
dispozitiilor partii a treia din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Consiliul European
hotaraste n unanimitate, dupa consultarea
Parlamentului European si a Comisiei, precum si a
Bancii Centrale Europene, in cazul unor modificari
institutionale in domeniul monetar. Aceasta decizie intra
in vigoare numai dupa aprobarea de catre statele
membre, in conformitate cu normele lor constitutionale.);

Procedura avizului conform® a cunoscut o lirgire a
domeniilor cérora se aplicd, In special in situatii in care
Consiliul trebuie sa hotarascd cu unanimitate de voturi,
presupunand mai multe faze succesive.

Procedura avizului consultativ obligatoriu este o0
procedurd prin care Consiliul este impiedicat sa adopte o
decizie fara avizul Parlamentului, in caz contrar actul legislativ
nu este legal si poate face obiectul anularii de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

In cadrul atributiilor legislative ale Parlamentului
European intrd si revizuirea programului de lucru al Comisiei
Europene precum si posibilitatea de a solicita Comisiei sa faca
propuneri de acte legislative.

2.4.2. Atributii bugetare

Atributiile bugetare ale Parlamentului European sunt
exercitate in baza rolului activ pe care acesta il detine alaturi de
Consiliul Uniunii Europene in procesul de adoptare a bugetului
Uniunii Europene.

83 Aplicabild odatd cu intrarea in vigoare a Actului Unic European, lirgitd odati cu
Tratatul de la Maastricht, inclusiv cu ultimul tratat in vigoare, Tratatul de la
Lisabona.
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Potrivit dispozitiilor articolului 314 TFUE:

Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu o
procedura legislativa speciald, adopta bugetul anual al Uniunii, in
conformitate cu urmatoarele dispozitii.

(1) Fiecare institutie, cu exceptia Bancii Centrale Europene,
intocmeste, inainte de 1 iulie, o situatie estimativa a cheltuielilor sale
pentru exercitiul bugetar urmator. Comisia grupeaza aceste situatii intr-
un proiect de buget ce poate contine previziuni divergente. Acest proiect
cuprinde veniturile si cheltuielile estimate.

(2) Propunerea care cuprinde proiectul de buget se prezintd de
catre Comisie Parlamentului European si Consiliului pana la data de 1
septembrie a anului care precede anul executiei bugetului.

Comisia poate modifica proiectul de buget in cursul procedurii
pana la convocarea comitetului de conciliere prevazut la alineatul (5).

(3) Consiliul adoptd pozitia sa asupra proiectului de buget si o
transmite Parlamentului European pana la data de 1 octombrie a anului
care precede anul executiei bugetului. Acesta informeaza pe deplin
Parlamentul European asupra motivelor care l-au condus la adoptarea
pozitiei respective.

(4) In cazul in care, in termen de patruzeci si doui de zile de la
transmitere, Parlamentul European:

(a) aproba pozitia Consiliului, bugetul este adoptat;

(b) nu a luat o hotarare, bugetul este considerat aprobat;

(c) adopta amendamente cu majoritatea membrilor care il compun,
proiectul astfel modificat se transmite Consiliului si Comisiei.
Presedintele Parlamentului European, in consens cu presedintele
Consiliului, convoaca fard intarziere comitetul de conciliere. Cu toate
acestea, comitetul de conciliere nu se intruneste in cazul in care, in
termen de zece zile, Consiliul informeazad Parlamentul European ca
aproba toate amendamentele sale.

(5) Comitetul de conciliere, ce reuneste membrii Consiliului sau
reprezentantii acestora si tot atatia membri reprezentdnd Parlamentul
European, are misiunea de a ajunge, pe baza pozitiilor Parlamentului
European si ale Consiliului, la un acord asupra unui proiect comun, cu
majoritatea calificata a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor lor si
cu majoritatea membrilor reprezentand Parlamentul European, in termen
de doudzeci si una de zile de la data convocarii sale.

Comisia participa la lucrarile comitetului de conciliere si adopta
toate initiativele necesare pentru promovarea apropierii pozitiilor
Parlamentului European si ale Consiliului.
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(6) In cazul in care, in termenul de doudzeci si una de zile prevazut
la alineatul (5), comitetul de conciliere ajunge la un acord asupra unui
proiect comun, Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un
termen de paisprezece zile calculat de la data acordului pentru aprobarea
proiectului comun.

(7) Tn cazul In care, in termenul de paisprezece zile previzut la
alineatul (6):

(a) Parlamentul European si Consiliul aproba fiecare proiectul
comun sau nu iau o hotarare, ori in cazul in care una dintre aceste
institutii aproba proiectul comun iar cealaltd nu ia o hotarare, bugetul este
considerat adoptat definitiv in conformitate cu proiectul comun, sau

(b) Parlamentul European, hotarand cu majoritatea membrilor care
il compun, si Consiliul resping proiectul comun, ori in cazul in care una
dintre aceste institutii respinge proiectul comun iar cealaltd nu ia o
hotarare, Comisia prezinta un nou proiect de buget, sau

(c) Parlamentul European, hotarand cu majoritatea membrilor care
il compun, respinge proiectul comun, iar Consiliul il aproba, Comisia
prezintd un nou proiect de buget, sau

(d) Parlamentul European aproba proiectul comun dar Consiliul il
respinge, Parlamentul European poate decide, intr-un termen de paisprezece
zile de la data respingerii de catre Consiliu si hotarand cu majoritatea
membrilor care il compun si a trei cincimi din totalul voturilor exprimate,
confirmarea tuturor sau doar a anumitor amendamente prevazute la
alineatul (4) litera (c). Tn cazul in care unul dintre amendamentele
Parlamentului European nu este confirmat, se retine pozitia aprobata in
cadrul comitetului de conciliere referitoare la linia bugetard care face
obiectul acestui amendament. Pe aceastd baza, bugetul este considerat
adoptat definitiv.

(8) In cazul in care, in termenul de doudzeci si una de zile
previzut la alineatul (5), comitetul de conciliere nu ajunge la un acord
asupra unui proiect comun, Comisia prezinta un nou proiect de buget.

(9) La incheierea procedurii prevazute la prezentul articol,
presedintele Parlamentului European constatd ca bugetul este adoptat
definitiv.

(10) Fiecare institutie isi exercita atributiile care ii sunt acordate
prin prezentul articol cu respectarea tratatelor si a actelor adoptate in
temeiul acestora, in special in ceea ce priveste resursele proprii ale
Uniunii si echilibrul veniturilor si cheltuielilor.
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Parlamentul European adoptd, la recomandarea Consiliului,
descarcarea de executie bugetarda a Comisiei Europene si,
totodata, aproba bugetul pe termen lung al Uniunii Europene,
pentru o perioada de sapte ani, cu respectarea cadrului financiar
multianual®*. Cadrul financiar multianual este stabilit printr-un
regulament adoptat de Consiliu (cu unanimitate de voturi), dupa
aprobarea Parlamentului European (cu majoritate de voturi).
Parlamentul joaca un rol important in procesul legislativ de
adoptare a cadrului financiar multianual, intrucat este nevoie de
aprobarea sa, n caz contrar acesta poate respinge pozitia
Consiliului, fara a-1 putea aduce modificari. Rolul sau principal
constd in asigurarea premiselor adoptarii bugetului anual al
UE, dar si a unei previzibilitati si ordini bugetare, prin
raportarea cheltuielilor UE la prioritatile politice ale acesteia.

2.4.3. Atributii de supraveghere si control

Atributiile de supraveghere si control ale Parlamentului
European privesc, in principal, exercitarea controlului democratic
asupra tuturor institutiilor UE.

Tratatul Privind Functionarea Uniunii Europene

Articolul 233
(ex-articolul 200 TCE)
Parlamentul European dezbate, in sedinta publica, raportul general
anual care ii este prezentat de catre Comisie.

Articolul 290
(1) Un act legislativ poate delega Comisiei competenta de a
adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care

84 Este un act cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Ultimul cadru
financiar multinaual a fost adoptat prin Regulamentul UE si Euratom 2017/1123 al
Consiliului din 20 iunie 2017 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr.1311/2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020,
publicat in Jurnalul Oficial L 163, 24.06.2017, p. 1.

87



completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale actului
legislativ.

Actele legislative definesc in mod expres obiectivele, continutul,
domeniul de aplicare si durata delegarii de competente. Elementele
esentiale ale unui anumit domeniu sunt rezervate actului legislativ si nu
pot face, prin urmare, obiectul delegarii de competente.

(2) Actele legislative stabilesc Tn mod expres conditiile de aplicare
a delegarii; aceste conditii pot fi urmatoarele:

(a) Parlamentul European sau Consiliul pot decide revocarea
delegarii;[...]

Articolul 291

(1) Statele membre iau toate masurile de drept intern necesare
pentru a pune Tn aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii.

(2) Tn cazul In care sunt necesare conditii unitare de punere in
aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii,
aceste acte conferd Comisiei competente de executare sau, in cazuri
speciale si temeinic justificate, precum si in cazurile prevazute la
articolele 24 si 26 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Consiliului.

(3) in intelesul alineatului (2), Parlamentul European si Consiliul,
hotdardnd prin regulamente, in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, stabilesc, Tn prealabil, normele si principiile generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie.

Parlamentul European are si rolul de a aproba investitura
Comisiei Europene®, de a alege noul presedinte al Comisiei
Europene (cu majoritate absolutd de voturi), in functie de
candidatii propusi pentru postul respectiv de statele membre,
cu luarea in considerare a rezultatelor alegerilor europene.

Rolul de control presupune si verificarea Comisiei Europene,
prin dezbaterea raportului general anual prezentat de aceasta.
O data pe an, presedintele Comisiei pronunta discursul privind
starea Uniunii, adresandu-se Parlamentului reunit in plen.

8 (Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, Tn 1992.
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Parlamentul invita Tn mod regulat Comisia sd initieze noi
politici, iar Comisia are obligatia de a raspunde intrebarilor cu
solicitare de raspuns oral sau scris adresate de catre deputati.

Parlamentul European impreuna cu Consiliul manifesta un
rol activ in supravegherea actelor de punere n aplicare si a
actelor delegate ale Comisiei Europene.

In exercitarea atributiilor sale de control, Parlamentul
European are la indeméana si alte instrumente precum:

3. Motiunea de cenzura reprezintd un instrument care
priveste  activitatea Comisiei Europene®®. Dispozitiile
articolului 17 alineatul 8 din Tratatul privind Uniunea
Europeana precizeaza ca Parlamentul European poate adopta o
motiune de cenzurd impotriva Comisiei®’. Totodatd, articolul
127 din Regulamentul de Procedura al Parlamentului European
se refera la aspecte privind indeplinirea conditiei de depunere a
motiunii, respectiv aceasta poate depusa de o zecime dintre
membrii care compun Parlamentul, iar in situatia in care 0

8 n Tratatul de la Roma a apirut reglementata pentru prima dati sub forma unui vot
de neincredere acordat Comisiei. La 19 februarie 1997, Parlamentul European a
adoptat, dupa cunostiinta noastrd, pentru prima oara in istoria sa, o rezolutie de
cenzura cu privire la Comisia Europeana, in cadrul gestiondrii de catre aceasta a
afacerii cunoscutd sub denumirea de ,,Vaca nebund”, cu toate cd initial se dorise o
motiune de cenzura.

87 Tn conformitate cu prevederile articolului 234 (ex-articolul 201 TCE) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Acesta se referd la Parlamentul European
care, sesizat printr-o motiune de cenzurd privind activitatea Comisiei, se poate
pronunta asupra acestei motiuni numai dupd cel putin trei zile de la depunerea
acesteia si numai prin vot deschis. Prin urmare, in situatia in care motiunea este
adoptatd cu ,,0 majoritate de doua treimi din voturile exprimate si de catre
majoritatea membrilor care compun Parlamentul European, membrii Comisiei
trebuie sa demisioneze colectiv din functiile lor, iar inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate trebuie sa demisioneze din functiile pe
care le exercitd in cadrul Comisiei. Acestia raman in functie si continud sa
gestioneze afacerile curente pana la inlocuirea lor in conformitate cu articolul 17 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In acest caz, mandatul membrilor Comisiei
numiti pentru a-i inlocui expira la data la care ar fi trebuit sd expire mandatul
membrilor Comisiei obligati sa demisioneze colectiv din functiile lor”.
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motiune de cenzura a fost votatd in perioada celor doud luni
precedente, face sa devina inadmisibila ,,orice noua motiune
depusa de mai putin de o cincime dintre membrii care compun
Parlamentul”. Este necesar sa se precizeze motivele pentru care
a fost depusa, urmand a fi transmisa Comisiei Europene;
dezbaterea motiunii are loc la cel putin 24 de ore dupa
anuntarea deputatilor de catre Presedinte cu privire la
depunerea motiunii, iar votarea se face prin apel nominal, dupa
inceperea dezbaterii, la cel putin 48 de ore.

Motiunea de cenzura se adopta cu 0 majoritate de doua
treimi din totalul voturilor exprimate, reprezentdnd majoritatea
membrilor care compun Parlamentul European, iar in cazul in
care aceasta este adoptata, Comisia Europeana trebuie sa
demisioneze.

+« Un alt instrument de control este reprezentat de

intrebarile parlamentare care constituie intrebari adresate
de oricare dintre membrii Parlamentului European
institutiilor si organismelor Uniunii Europene. Intrebarile
parlamentare pot fi clasificate astfel:

® intrebari cu solicitare de raspuns oral urmat de

dezbateri orale (articolul 128 din Regulamentul de
Procedura al Parlamentului European). Aceste intrebari
sunt prezentate in scris Presedintelui, ulterior Tnscrise
pe ordinea de zi si pot fi adresate Consiliului,
Comisiei sau Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate®® de citre o comisie, un grup

8 Tntrebarile care presupun un rispuns din partea Consiliului trebuie transmise
pentru a fi discutate in sedinta pe a carei ordine de zi sunt inscrise, cu cel putin trei
saptdmani inainte.

8 Intrebarile care presupun un rispuns din partea Comisiei si Vicepresedintelui
Comisiei/fnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate trebuie comunicate acestora cu cel putin o sdptdmana inainte.

90



politic sau un numar de deputati care atinge cel putin
pragul redus, respectiv 5% dintre deputatii europeni.

% intrebari cu solicitare de raspuns scris (articolul 130 din
Regulamentul de Procedura al Parlamentului European).
Potrivit acestor dispozitii ,,0rice deputat poate adresa
Presedintelui Consiliului European, Consiliului, Comisiei
sau Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate” intrebari®®, In format electronic, cu solicitare
de raspuns scris”, iar in situatia in care nu se raspunde
la intrebare, aceasta poate fi Tnscrisa, la cererea
initiatorului, pe ordinea de zi a reuniunii imediat
urmatoare a comisiei competente. Pentru asigurarea
transparentei acestei proceduri, Intrebarile aldturi de
raspunsurile primite se publicd, pe pagina de internet a
Parlamentului European.

* interpelari minore cu solicitare de raspuns scris
(articolul 130 a din Regulamentul de Procedura al
Parlamentului European). Acestea reprezinta intrebari
cu solicitare de raspuns scris adresate acelorasi actori ca
la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris, Tnsa privesc
informatii referitoare la chestiuni specifice.

® interpelari majore cu solicitare de raspuns scris si
dezbatere (articolul 130 b din Regulamentul de Procedura
al Parlamentului European). Aceste interpelari sunt
prezentate in scris Presedintelui care, in situatia in care
destinatarul raspunde scris la Tntrebare, inscrie interpelarea
majord pe proiectul de ordine de zi. In caz contrar,
intrebarea este inscrisa pe proiectul de ordine de zi.

+ Tntrebari cu solicitare de raspuns scris adresate Bancii
Centrale Europene (articolul 131 din Regulamentul de

9 Fiecare deputat poate prezenta cel mult doudizeci de intrebiri in decursul unei
perioade de trei luni consecutive.
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Procedura al Parlamentului European). Bancii Centrale
Europene i se pot adresa intrebari (cel mult sase/
lund/deputat) cu solicitare de raspuns scris.

* intrebari cu solicitare de raspuns scris privind
mecanismul unic de supraveghere si mecanismul unic
de rezolutie (articolul 131 a din Regulamentul de
Procedura al Parlamentului European). Dreptul de a
adresa astfel de intrebdri se naste numai in situatia in
care numarul maxim de sase intrebari pe luna alocate
fiecdrui deputat conform articolului 131 sus-mentionat
nu a fost depasit.

% Comisiile de ancheta sunt constituite de Parlamentul
European, la cererea unei patrimi a membrilor care il
compun, pentru a asigura respectarea reglementarilor
legislative 1n vigoare la nivelul Uniunii Europene si a
preveni administrarea defectuoasa. Articolul 226
(ex-articolul 193 TCE) TFUE prevede ca, prin
constituirea comisiei temporare de ancheta, nu se aduce
atingere competentelor atribuite altor institutii, organe,
oficii sau agentii ai Uniunii Europene, iar in situatia in
care faptele sesizate se afla pe rolul instantei de
judecata, aspectele sesizate nu pot face obiectul unei
comisii de anchetd. Activitatea comisiei de ancheta este
temporard, fiind constituitd pentru solutionarea
aspectelor pentru care a fost sesizatd, activitate care
inceteazd prin depunerea raportului siu®l. Este

9 in 2019 a fost adoptati Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2019
referitoare la negocierile cu Consiliul si Comisia privind propunerea legislativa de
regulament privind dreptul de ancheta al Parlamentului European, prin care se
urmareste, in virtutea consolidarii principiului cooperarii loiale interinstitutionale a
carui aplicare nu este evidenta in ceea ce priveste activitatea comisiilor de ancheta, o
schimbare de atitudine a Consiliului si a Comisiei, care continud sa impiedice, 0
reuniune oficiala pentru a discuta la nivel politic posibile solutii la problemele
identificate si adoptarea unui regulament privind dreptul de ancheta al Parlamentului
European.
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competenta Parlamentului de a trage la rdspundere
executivul prin infiintarea de comisii de anchetd cu
prerogative reale, prin urmare si Parlamentul European
vine sa Intregeasca acest tablou specific national.

% Controlul in domeniul politicii externe si de securitate
comuna (PESC) presupune consultarea periodica a
Parlamentului European de citre Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate®
cu privire la aspecte principale din domeniul politicii
externe si de securitate comune si ale politicii de
securitate si aparare comune si il informeaza 1n privinta
evolutiei acestora (articolul 36 TUE). De asemenea,
Parlamentul European are posibilitatea de a adresa
ontrebari sau formula recomandari Consiliului si
Tnaltului  Reprezentant.  Parlamentul ~ European
organizeazd de doud ori pe an o dezbatere privind
progresele Tnregistrate Tn punerea in aplicare a politicii
externe si de securitate comune, inclusiv a politicii de
securitate si aparare comune”. Autoritatea de control
asupra politicii externe si de securitate comuna este
evidentiatd si de faptul ca Parlamentul European trebuie
sd aprobe bugetul anual al PESC.

In categoria atributiilor de supraveghere pot fi incluse si:

+ Dreptul de a adresa petitii® este un drept care confer
cetatenilor si rezidentilor Uniunii Europene posibilitatea
de a se adresa institutiilor UE cu privire la legislatia
adoptata de aceasta, sub forma unei petitii, care
urmeaza a fi analizata de Comisia pentru petitii a
Parlamentului European. Revine in sarcina Comisiei

92 Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de Securitate,
creat prin Tratatul de la Lisabona, este si Vicepresedinte al Comisiei Europene.
9 Introdus odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht.
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pentru petitii® si hotdrascd cu privire la admiterea sau
respingerea petitiilor si cu privire la solutionarea acestora.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 20

(ex-articolul 17 TCE)
(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoana
care are cetatenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste
cetatenia nationala, ci se adauga acesteia.
(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate.
Acestia se bucura, printre altele, de:
[...] (d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, de a se
adresa Ombudsmanului European, precum si dreptul de a se adresa
institutiilor si organelor consultative ale Uniunii in oricare dintre limbile
tratatelor si de a primi raspuns 1n aceeasi limba. [...]

Articolul 227
(ex-articolul 194 TCE)
Orice cetdtean al Uniunii, precum si orice persoand fizica sau juridica
avand resedinta sau sediul social intr-un stat membru are dreptul de a
adresa Parlamentului European, cu titlu individual sau in asociere cu alti
cetateni sau cu alte persoane, o petitie privind un subiect care tine de
domeniile de activitate ale Uniunii si care 1l priveste in mod direct.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii europene

Articolul 44
Dreptul de petitionare
Orice cetatean al Uniunii si orice persoand fizica sau juridica care are
resedinta sau sediul social intr-un stat membru are dreptul de a adresa
petitii Parlamentului European.

% Prin Regulamentul de proceduri al Parlamentului European este stabilitd
procedura de examinare a petitiilor, in ce conditii este admisibild o petitie, care este
modalitatea de examinare a petitiilor si, nu in ultimul rand, modalitatea de
solutionare si de inchidere de catre Comisie.
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In cadrul atributiilor de supraveghere ale Parlamentului
European intra si desemnarea Ombudsmanului European
(Mediatorul European)®. Ombudsmanul European are rolul de
gardian al libertatilor fundamentale, ale drepturilor omului si
democratiei in Uniunea Europeana, aceasta idee avand la baza
instituirea unei garantii suplimentare in favoarea cetateanului, a
unui mecanism extrajudiciar, prin care institutiile UE sd nu
incalce drepturi ale cetatenilor sau rezidentilor europeni si sa
contribuie la inlaturarea posibilitatilor de incalcare a drepturilor
din legislatia existenta.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 228

(ex-articolul 195 TCE)
(1) Ombudsmanul European, ales de Parlamentul European, este
imputernicit sa primeasca plangeri din partea oricarui cetdtean al Uniunii
sau a oricarei persoane fizice sau juridice cu resedinta sau sediul social
intr-un stat membru, care privesc cazuri de administrare defectuoasa in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, cu
exceptia Curtii de Justitie a Uniunii Europene in exercitarea functiilor
jurisdictionale ale acesteia. Acesta investigheaza aceste plangeri si
intocmeste un raport cu privire la acestea.
Potrivit misiunii sale, Ombudsmanul efectueaza investigatiile pe care le
considera justificate, din proprie initiativa sau pe baza plangerilor care
i-au fost adresate direct sau prin intermediul unui membru al Parlamentului
European, cu exceptia cazului in care pretinsele fapte fac sau au facut
obiectul unei proceduri judiciare. Tn cazul in care Ombudsmanul constata
un caz de administrare defectuoasa, acesta sesizeaza institutia, organul,
oficiul sau agentia in cauza, care dispune de un termen de trei luni pentru
a-i comunica punctul sau de vedere. Ombudsmanul transmite apoi un
raport Parlamentului European si institutiei in cauza. Persoana care a formulat
plangerea este informata cu privire la rezultatul acestor investigatii.
In fiecare an, Ombudsmanul prezinti un raport Parlamentului
European cu privire la rezultatele investigatiilor sale.

% Creat prin Tratatul de la Maastricht, n 1992.
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(2) Ombudsmanul este ales, dupa fiecare alegere a Parlamentului
European, pe durata legislaturii. Mandatul acestuia poate fi reinnoit.
Ombudsmanul poate fi destituit de Curtea de Justitie, la plangerea
Parlamentului European, in cazul in care nu mai indeplineste conditiile
necesare exercitarii functiilor sale sau a comis o abatere grava.

(3) Ombudsmanul isi exercitd functiile in deplind independenti. in
indeplinirea indatoririlor sale, acesta nu solicitd si nici nu accepta
instructiuni din partea vreunui guvern, institutie, organ, oficiu sau
agentie. Pe durata exercitarii functiilor sale, Ombudsmanul nu poate
exercita nici o altd activitate profesionald, remunerata sau nu.

(4) Parlamentul European, hotarand prin regulamente din proprie
initiativa, In conformitate cu o procedura legislativa speciala, stabileste
statutul si conditiile generale de exercitare a functiilor Ombudsmanului,
dupa avizul Comisiei si cu aprobarea Consiliului.

Ombudsmanul european este un ombudsman supranational
care se caracterizeaza prin autonomie si independenta,
coexistand alaturi de alte mijloace si forme de control
reglementate la nivel statal, prin modalitatile de sesizare ale
acesteia, prin reglementarea prin lege a metodelor de instructie
a cazului cu care a fost sesizat ombudsmanul, si nu n ultimul
rand prin mijloacele de actiune care, desi Tn mare parte diferite
de la o tard la alta, se intersecteazd in anumite zone si devin
comune (ex. Raportul anual Tnaintat Parlamentului European).

Ombudsmanul european este creat pentru a oferi
posibilitatea oricarui cetatean care apartine unui stat care face
parte din UE de a fi aparat impotriva abuzurilor administrative,
in mod gratuit, fard ca aceastd persoana sa apeleze la actiuni
judiciare costisitoare, sa fie obligatd sd apeleze sau sd fie in
imposibilitatea de a-si reclama drepturile sau incalcarea acestora,
n situatia in care o actiune in fata justitiei ar fi imposibila.
Ombudsmanul european are sarcina de a monitoriza si incuraja
activitatea de bund administrare a institutiilor sau organelor
UE, contribuind in acest fel la promovarea si revigorarea
relatiilor existente intre UE si cetatenii/rezidentii acesteia.
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Ombudsmanul european actioneaza proactiv pentru a
imbunatati calitatea administratiei publice si a serviciilor
publice. Acesta incurajeaza buna administrare i respectarea
drepturilor, sugereaza solutii adecvate problemelor sistemice si,
nu in ultimul rand, raspandeste bunele practici si promoveaza o
cultura a serviciilor publice.

Actualul Ombudsman european este Emily O'Reilly,
realeasa in aceasta functie in anul 2019, prioritatea acesteia
fiind lipsa de transparentd a rolului guvernelor nationale in
cadrul procesului legislativ al UE.

Tn materie de acorduri internationale, pe care Uniunea
Europeana le poate incheia incepand cu Tratatul de la
Lisabona, este necesar sa existe aprobarea Parlamentului
European®, iar pentru alte categorii de acorduri, Parlamentul
European are doar un rol consultativ.

Parlamentul European are si un rol important in
desfasurarea politicilor de extindere, de dezvoltare si ajutor
umanitar ale UE, fiind nevoie de acordul Parlamentului in ceea
ce priveste incheierea de noi acorduri de aderare®’.

Parlamentul European participda la asigurarea unei
cooperdri loiale si transparente pe parcursul procesului legislativ,
n sprijinul acestei activitati fiind incheiat Acordul Interinstitutional
intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene §i
Comisia Europeand privind o mai bund legiferare®. Prin

% Tn situatii precum: acorduri de asociere, acordul privind aderarea Uniunii la
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
acorduri de instituire a unui cadru institutional specific prin organizarea procedurilor
de cooperare, acorduri care au implicatii bugetare importante pentru Uniune,
acorduri in domeniile in care se aplicd procedura legislativa ordinara sau procedura
legislativa speciald in cazul in care este neCesara aprobarea Parlamentului European.
(articolul 218 alineatul 6 lit. a din TFUE)

97 Art. 49 din TUE prevede ci orice stat european care respecti valorile comune ale
statelor membre si care se angajeaza sd le promoveze poate solicita sd devind
membru al Uniunii Europene.

% Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L123 din 12.05.2016.
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Acord, ,.din motive de eficientd, Parlamentul European si
Consiliul vor asigura 0 sincronizare mai buna a tratamentului
propunerilor legislative. In special, Parlamentul European si
Consiliul vor compara programele indicative pentru diferitele
etape care conduc la adoptarea finala a fiecarei propuneri
legislative” (pct. 35), recunoscand ,,importanta garantarii faptului
ca fiecare institutie isi poate exercita drepturile si indeplini
obligatiile consacrate in tratate, astfel cum sunt interpretate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in ceea ce priveste
negocierea si incheierea acordurilor internationale” (pct. 40). In
acelasi timp, Parlamentul European recunoaste cd are
responsabilitatea de a asigura adoptarea alaturi de Consiliul
Uniunii Europene a unei legislatii de inalta calitate, eficienta si
eficacitate n atingerea obiectivelor comune de politica ale
Uniunii Europene.

Chiar daca in urma cu cateva decenii ar fi fost greu sa ne
imagindm Uniunea Europeand din prezent, cu un Parlament
European cu largi atributii si competente care au contribuit la
legitimitatea democratica a Uniunii Europene®, in prezent nu este
posibil sd ne imagindm altfel Uniunea Europeana, Parlamentul
European avand un puternic impact asupra vietii de zi cu zi a
cetdtenilor UE, cei care au puterea de decizie asupra viitorului
proiectului comun al statelor Europei, Uniunea Europeana.
Legitimitatea democratica transferatd Parlamentului European
trebuie privita ca fiind strans relationatd de transferul puterii
catre aceasta institutie europeand, de reprezentarea si participarea
cetdtenilor, de raspunsul politic al clasei politice, de calitatea si
eficacitatea procesului decizional, de transparenta guvernarii si
asigurarea accesului la informatii, de integrarea societatii
civile, de protectia si promovarea drepturilor si libertatilor etc.

% Prin care se intelege autoritatea guvernamentald ca consimtdmént public sau
incredere publica intr-un organism executiv.
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CAPITOLUL II1.
CONSILIUL EUROPEAN

Tratatul privind Uniunea Europeand

Articolul 7
(ex-articolul 7 TUE)
(1) La propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a
Parlamentului European sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, Consiliul, hotirdnd cu 0 majoritate de patru
cincimi din membrii sdi, poate sd constate existenta unui risc clar de incélcare
gravi a valorilor prevazute la articolul 2, de citre un stat membru. Inainte de
a proceda la aceasta constatare, Consiliul audiaza statul membru in cauza
si Ti poate adresa recomandari, hotarand dupa aceeasi procedura.

Consiliul verifica cu regularitate dacad motivele care au condus la aceasta
constatare raman valabile.

(2) Consiliul European, hotiardnd in unanimitate la propunerea unei
treimi din statele membre sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, poate sa constate existenta unei incélcari grave
si persistente a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat membru,
dupa ce a invitat acel stat membru sa-gi prezinte observatiile.[...]

Articolul 10
[...] Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor
de stat sau de guvern si in Consiliu de guvernele lor, care la randul lor
raspund Tn mod democratic fie in fata parlamentelor nationale, fie in fata
cetatenilor lor.

Articolul 15
(1) Consiliul European oferda Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii
acesteia si 11 defineste orientarile si prioritatile politice generale. Acesta
nu exercita functii legislative.
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(2) Consiliul European este compus din sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre, precum si din presedintele sau si presedintele Comisiei.
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate participa la lucrarile Consiliului European.

(3) Consiliul European se intruneste de doud ori pe semestru la
convocarea presedintelui sau.

Atunci cand ordinea de zi o impune, membrii Consiliului European pot
decide sa fie asistati fiecare de un ministru si, in ceea ce il priveste pe
presedintele Comisiei, de un membru al Comisiei. Atunci cand situatia 0
impune, presedintele convoacd o reuniune extraordinard a Consiliului
European.

(4) Consiliul European se pronuntd prin consens, cu exceptia cazului in
care tratatele dispun altfel.

(5) Consiliul European isi alege presedintele cu majoritate calificata,
pentru o durata de doi ani si jumatate, cu posibilitatea reinnoirii mandatului o
singurd dati. In caz de impiedicare sau de culpa grava, Consiliul
European poate pune capat mandatul presedintelui in conformitate cu
aceeasl procedura.

(6) Presedintele Consiliului European:

(a) prezideaza si impulsioneaza lucrarile Consiliului European;

(b) asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor Consiliului European, in
cooperare cu presedintele Comisiei si pe baza lucrarilor Consiliului
Afaceri Generale;

(c) actioneaza pentru facilitarea coeziunii si a consensului in cadrul
Consiliului European;

(d) prezintd Parlamentului European un raport dupa fiecare reuniune a
Consiliului European.

Presedintele Consiliului European asigura, la nivelul sdu si in aceasta
calitate, reprezentarea externd a Uniunii in probleme referitoare la
politica externa si de securitate comuna, fard a aduce atingere atributiilor
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate.

Presedintele Consiliului European nu poate exercita un mandat national.

Articolul 18
(1) Consiliul European, hotarand cu majoritate calificatd, cu acordul
presedintelui Comisiei, numeste Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate. Consiliul European poate pune
capat mandatului acestuia n conformitate cu aceeasi procedura.
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Articolul 22
(1) Pe baza principiilor si a obiectivelor enumerate la articolul 21, Consiliul
European identifica interesele si obiectivele strategice ale Uniunii.
Deciziile Consiliului European privind interesele si obiectivele strategice
ale Uniunii privesc politica externd si de securitate comuna, precum si
celelalte domenii ale actiunii externe a Uniunii. Deciziile pot sd priveasca
relatiile Uniunii cu o tard sau o regiune sau pot aborda o anumita
tematicd. Acestea precizeaza durata lor si mijloacele care urmeaza a fi
puse la dispozitie de Uniune si statele membre.
Consiliul European hotaraste in unanimitate, la recomandarea Consiliului,
adoptata de acesta in conformitate cu normele previazute pentru fiecare
domeniu in parte. Deciziile Consiliului European sunt puse in aplicare in
conformitate cu procedurile prevazute in tratate.
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, in domeniul politicii externe si de securitate comune, si Comisia,
pentru celelalte domenii ale actiunii externe, pot prezenta Consiliului
propuneri comune.

Articolul 24

(ex-articolul 11 TUE)
(1) Competenta Uniunii in materie de politicd externd si de securitate
comund include toate domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile
referitoare la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptatd a unei
politici de aparare comune care poate conduce la o aparare comuna.
Politica externa si de securitate comund face obiectul aplicarii unor
norme si proceduri speciale.
Aceasta este definitd si pusd in aplicare de Consiliul European si de
Consiliu, hotardnd in unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele
dispun altfel.[...]

Articolul 26
(ex-articolul 13 TUE)
(1) Consiliul European identifica interesele strategice ale Uniunii,
stabileste obiectivele si defineste orientarile generale ale politicii externe
si de securitate comune, inclusiv in ceea ce priveste chestiunile avand
implicatii in materie de aparare. Acesta adopta deciziile necesare. [...]

Articolul 27
(1) Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care prezideaza Consiliul Afaceri Externe, contribuie prin
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propunerile sale la elaborarea politicii externe si de securitate comune si
asigurd punerea n aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si
Consiliu.

(2) Inaltul Reprezentant reprezinta Uniunea in chestiunile referitoare la
politica externd si de securitate comund. Acesta desfasoara, in numele
Uniunii, dialogul politic cu tertii si exprima pozitia Uniunii Tn cadrul
organizatiilor internationale si al conferintelor internationale.

(3) In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este
sustinut de un serviciu european pentru actiunea externd. Acest Serviciu
lucreaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor membre si
este format din functionarii serviciilor competente ale Secretariatului
General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din personalul detasat al
serviciilor diplomatice nationale. Organizarea si functionarea serviciului
european pentru actiunea externa se stabilesc prin decizie a Consiliului.
Consiliul European hotariste la propunerea inaltului Reprezentant, dupa
consultarea Parlamentului European si cu aprobarea Comisiei.

Articolul 42
(ex-articolul 17 TUE)
[...] (2) Politica de securitate si aparare comund include definirea
treptatd a unei politici de aparare comune a Uniunii. Aceasta va conduce
la o aparare comund dupa ce Consiliul European hotdrdste aceasta in
unanimitate. Tn acest caz, Consiliul recomandi statelor membre si
adopte o decizie in conformitate cu normele lor constitutionale. [...]

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Articolul 68
Consiliul European defineste orientdrile strategice ale planificarii legislative
si operationale in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie.

Articolul 148
(ex-articolul 128)
1) Consiliul European analizeaza anual situatia ocuparii fortei de
munca din Uniune si adopta concluzii in aceastd privinta, pe baza unui
raport anual comun al Consiliului si Comisiei.

R Articolul 235
(1) In caz de vot, fiecare membru al Consiliului European poate primi
delegare din partea unui singur alt membru.
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In cazul in care hotariste cu majoritate calificatd, Consiliului European i
se aplicd articolul 16 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeani si articolul 238 alineatul (2) din prezentul tratat. Tn cazul in
care Consiliul European se pronuntd prin vot, presedintele acestuia si
presedintele Comisiei nu participa la vot.

Abtinerile membrilor prezenti sau reprezentati nu impiedica adoptarea
deliberarilor Consiliului European pentru care este necesara unanimitatea.
(2) Presedintele Parlamentului European poate fi invitat de Consiliul
European pentru a fi audiat.

(3) Consiliul European hotaraste cu majoritate simpla in chestiuni de
procedurd, precum si pentru adoptarea regulamentului de procedura.

(4) Consiliul European este asistat de Secretariatul General al Consiliului.

Articolul 236
Consiliul European adopta cu majoritate calificata:
(a) o decizie de stabilire a listei formatiunilor Consiliului, altele decat cea
Afaceri Generale si cea Afaceri Externe, in conformitate cu articolul 16
alineatul (6) din Tratatul privind Uniunea Europeana;
(b) o decizie referitoare la presedintia formatiunilor Consiliului, cu
exceptia celei Afaceri Externe, in conformitate cu articolul 16 alineatul
(9) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 283
(ex-articolul 112 TCE)

(1) Consiliul guvernatorilor Bancii Centrale Europene este constituit din
membrii Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene si din
guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor membre a caror
moneda este euro.

(2) Comitetul executiv este constituit din presedinte, un vicepresedinte si
alti patru membri.

Presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri ai Comitetului executiv
sunt numiti de Consiliul European, hotarand cu majoritate calificata, la
recomandarea Consiliului si dupa consultarea Parlamentului European si
a Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale Europene, dintre persoane a
caror autoritate si experientd profesionald In domeniul monetar sau
bancar sunt recunoscute.
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,Consiliul European reprezinta centrul politic al Uniunii
Europene, influentdnd marile orientari ale Uniunii. Consiliul
European este 0 structurd interguvernamentali, un forum
informal de dezbatere intre sefii de stat sau de guvern ai
statelor membre ale Uniunii. Consiliul European a fost creat cu
ocazia reuniunii la nivel Tnalt de la Paris, din 10 decembrie
197471 la initiativa presedintelui Frantei, Valery Giscard
d'Estaign si a cancelarului german, Helmut Schmidt. Atunci
sefii de guvern au decis sa se reuneasca, nsotiti de ministrii de
externe de trei ori pe an in formula de Consiliu al Comunitatii
in vederea cooperarii politice. Mai tarziu, Consiliul a fost
recunoscut ca institutie prin Actul Unic European, consolidat si
oficializat prin Tratatul de la Maastricht din 1992, iar in anul
2009, urmare a modificarilor introduse prin Tratatul de la
Lisabona, si devini una dintre cele 7 institutii ale U.E.1%,

Rolul Consiliului European este acela de a oferi Uniunii
Europene impulsul necesar dezvoltarii sale si de a-si defini
directiile si prioritatile politice generale, exercitand o influenta
considerabild asupra dezvoltarii UE, functii augmentate prin
desemnarea sa ca institutie formala a Uniunii Europene,
conform Tratatului de la Lisabona.

Activitatea Consiliului European releva cooperarea intre
sefii de stat si de guvern (27), carora li se alatura presedintele
Comisiei Europene, cooperare care subliniaza deciziile
fundamentale care se iau cu privire la viitorul Uniunii Europene,
plaséndu-1 in acest fel in varful sistemului institutional.

Evolutia sa permanentd, de la forum la institutie a Uniunii
Europene, a facut ca aceasta sa dobandeasca un rol important
n activitatea Uniunii Europene, definind orientarile, prioritatile

100 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op. cit., p 176.
101 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op. cit., p 176.
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politice generale ale Uniunii, identificand temele generale care
trebuie supuse atentiei Consiliului si Parlamentului European
precum si orientdrile strategice ale planificarii legislative si
operationale in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie.
Esential de retinut este cd, deseori, Consiliul European
este confundat cu Consiliul Uniunii Europene sau cu Consiliul
Europei, cu toate ca sunt deosebiri majore intre acestea.

)

Consilii

( Consiliul )

European -
institutie a
Uniunii
Europene care
detine cel mai
nalt nivel de
decizie politica
din Uniunea

\ EBuropeana /

( Consiliul Uniunii

Europene -
institutie a
Uniunii Europene
care exercitd
alaturi de
Parlamentul
European functia
legislativa

-

( Consiliul )

Europei -
organizatie
internationala
fondata in 1949
si care reuneste in
prezent 47 de
state membre

N
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Concret, in prezent, Consiliul European este organul de
decizie politica la cel mai inalt nivel din Uniunea Europeana,
reunind sefi de stat sau de guvern ai statelor membre UE,
carora li se alaturd presedintele Consiliul European si
presedintele Comisiei Europene. Astfel, Comisia Europeana
este reprezentata de drept in Consiliul European.

Potrivit dispozitiilor art. 15 TUE, Consiliul nu participa in
mod direct la procesul de elaborare a politicilor, insa ,,va oferi
Uniunii stimulentele necesare pentru dezvoltarea ei si va defini
directiile si prioritatile politice necesare. El nu va avea functii
legislative”.

Activitatea Consiliului se desfasoara de reguld in cadrul
unor reuniuni, care au loc de cel putin doua ori pe an, de regula
de patru ori pe an, la convocarea Presedintelui, insa pot exista
sl reuniuni cu caracter de urgenta si reuniuni suplimentare.

Odata cu Tratatul de la Lisabona este reglementata functia
permanenta de presedinte al Consiliului European, acesta avand
un mandat de doi ani si jumatate, reinnoibil o singura data, prin
vot, cu majoritate calificatd. Rolul presedintelui Consiliului
European (art.15 alin.6 TUE) este acela de a prezida si modera
sedintele de Consiliu, de a contribui la realizarea coeziunii, dar
si de a reprezenta Uniunea Europeand in relatiile externe, in
domenii ce decurg din politica externa si de securitate comuna.
Activitatea Presedintelui Consiliului European nu trebuie sa
vini in contradictie cu activitatea si atributiile Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri externe si Politica de
securitate, de asemenea responsabil de reprezentarea externa.
Acesta din urma poate participa la reuniuni, cand se discutd
aspecte ce tin de domeniul afacerilor externe.

Atributiile Consiliului European privesc Starea generala a
economiel europene, solutionarea conflictelor, initierea sau
dezvoltarea strategiilor politice, noile aderari la Uniunea
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Europeana, demonstrand evolutia ,,de la o serie de intruniri
ad-hoc in afara literei tratatelor la o practica mai ordonata a
intAlnirilor la nivel inalt”%2,

Deciziile la nivelul Consiliului European se iau in general
prin consens, cu unanimitate sau cu majoritate calificata,
dreptul de vot apartinand exclusiv sefilor de stat sau de guvern.
Nu participa la vot nici presedintele Consiliului European, nici
presedintele Comisiei Europene.

Reuniunile Consiliului European au ca punct de pornire
declaratiile presedintelui Parlamentului European, dupa care
incep lucrdrile propriu-zise ale reuniunii. Dupad terminarea
reuniunii, presedintele Consiliului European trebuie sa prezinte
un raport Parlamentului European, iar la sfarsit de an prezinta
un raport anual 1n care subliniazd progresele realizate de
Uniunea Europeana.

La finalul fiecarei reuniuni sunt adoptate concluziile
Consiliului European, care vin sa identifice ,,chestiuni specifice
de interes pentru UE” si sa contureze ,,actiuni specifice care
trebuie Tntreprinse sau obiective de Tndeplinit. Concluziile
Consiliului European pot stabili, de asemenea, un termen
pentru ajungerea la un acord asupra unei anumite chestiuni sau
pentru prezentarea unei propuneri legislative. Astfel, Consiliul
European poate sa influenteze si sd orienteze agenda politicd a
UE”%, Conform Declaratiei de la Bratislaval®, Consiliul
European a subliniat necesitatea imbunatatirii comunicarii cu
cetatenii, ca parte a procesului de consolidare a increderii si a
increderii Tn Uniunea Europeana si institutiile sale astfel:

102 paul Craig, Grainne de Burca, op. cit., pp. 552-53.

103 pentru mai multe detalii a se consulta pagina Consiliului European
https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/role-nominations-
appointment/, accesata la data de 07.08.2020.

104 16 septembrie 2016.
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,» Irebuie sa Tmbunatatim comunicarea intre noi — intre statele
membre, cu institutiile UE, dar mai ales cu cetatenii nostri. Ar
trebui sd inducem mai multd claritate deciziilor noastre. Sa
utilizdm un limbaj clar si onest. S& ne axdm pe asteptarile
cetatenilor si sd avem curajul de a contesta solutiile simpliste
ale fortelor politice extreme sau populiste”.

Trebuie precizat si rolul important pe care il are Consiliul
European ,,in anumite proceduri de numire Tn posturi de
importanti majord la nivelul UE. In special, Consiliul
European raspunde de:

+ alegerea presedintelui Consiliului European;

+ propunerea presedintelui Comisiei Europene;

+ numirea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri

externe si politica de securitate;

+ numirea oficialdi a fintregului organ colegial al

comisarilor;

+ numirea Comitetului executiv al Bancii Centrale

Europene (BCE), inclusiv a presedintelui BCE”1%°

In completare, se poate adiuga ca ,actele Consiliului
European sunt susceptibile de a fi controlate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, care se poate pronunta asupra
legalitatii unui act adoptat de Consiliul European atunci cand a
fost identificat un risc clar de violare grava de catre un stat
membru a anumitor valori”%,

In contextul in care statul de drept reprezinti una din
principalele preocupari ale Uniunii Europene trebuie mentionat
articolul 7 din TUE care subliniaza posibilitatea de a suspenda
dreptul de vot al unui stat membru Tn Consiliul European, n
situatia n care sunt incdlcate valorile europene. Se stipuleaza
ca ,la propunerea motivata a unei treimi din statele membre, a

105 |bidem.
196 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, idem, pp. 179-180.
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Parlamentului European sau a Comisiei Europene si cu
aprobarea Parlamentului European, Consiliul, hotarand cu o
majoritate de patru cincimi din membrii sdi, poate sa constate
existenta unui risc clar de incélcare grava a valorilor prevazute
la articolul 2, de catre un stat membru”. Astfel, Consiliul
European, dupa ce a adresat invitatia statului membru de a
prezenta eventuale observatii, ,,la propunerea unei treimi din
statele membre sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, dar hotdrand in unanimitate, poate sa
constate existenta unei incalcari grave si persistente a valorilor
previzute la articolul 2197

Astfel s-a incercat identificarea unor posibile solutii,
concretizate sub forma de ,,proceduri noi sau proceduri deja
existente dar supuse unor ample modificari, unele dintre noile
mecanisme propuse necesitdnd modificarea tratatelor constitutive
(ex. scaderea pragului pentru declansarea mecanismelor
prevazute la articolul 7, controlul judiciar al Curtii de Justitiei a
Uniunii Europene, competentele extinse ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale sau abrogarea articolului 51 din Carta
Uniunii Europene, pentru ca drepturile fundamentale ale UE sa
se aplice direct in toate statele membre)”1%,

107 A se vedea n acest sens situatia Ungariei si Poloniei din cauza cirora s-a luat in
discutie pentru prima oara activarea articolului 7, problema unanimitatii voturilor si
imposibilitatea suspendarii dreptului de vot, pentru ca in prezent, sa existe discutii
cu privire la abordarile acestora privind statul de drept si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

108 Marinica, C.E., European Union Issues - Protecting Democracy, Human Rights
and the rule of law, Fiat Justitia, nr.2/2018, p. 175.
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CAPITOLUL IV.
CONSILIUL

Tratatul privind Uniunea Europeand

Articolul 7
(ex-articolul 7 TUE)

(1) La propunerea motivatda a unei treimi din statele membre, a
Parlamentului European sau a Comisiei Europene si cu aprobarea
Parlamentului European, Consiliul, hotirdnd cu o majoritate de patru
cincimi din membrii sdi, poate sd constate eXiStenta unui risc clar de
incdlcare grava a valorilor prevazute la articolul 2, de catre un stat
membru. Tnainte de a proceda la aceastd constatare, Consiliul audiazi
statul membru 1n cauzd si 1i poate adresa recomandari, hotarand dupa
aceeasi procedura.

(2) Consiliul verifica cu regularitate daca motivele care au condus la
aceasta constatare raiman valabile.

(3) In cazul in care a fost facuti constatarea mentionati la alineatul (2),
Consiliul, hotardnd cu majoritate calificatd, poate decide sa suspende
anumite drepturi care ii revin statului membru in cauza in urma aplicarii
tratatelor, inclusiv dreptul de vot in Consiliu al reprezentantului
guvernului acelui stat membru. Proceddnd in acest fel, Consiliul tine
seama de eventualele consecinte ale unei astfel de suspendari asupra
drepturilor si obligatiilor persoanelor fizice si juridice.

Obligatiile care 1i revin statului membru in cauza in temeiul tratatelor
raman obligatorii in orice

situatie pentru statul membru respectiv.

(4) Consiliul, hotarand cu majoritate calificata, poate decide ulterior sa
modifice sau sd revoce masurile luate in temeiul alineatului (3), ca
raspuns la modificarea situatiei care 1-a determinat sd impund masurile
respective.
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Articolul 16
(1) Consiliul exercitd, impreund cu Parlamentul European, functiile
legislativa si bugetara. Acesta exercitd functii de definire a politicilor si
de coordonare, in conformitate cu conditiile prevazute in tratate.
(2) Consiliul este compus din cate un reprezentant la nivel ministerial al
fiecarui stat membru, Tmputernicit s angajeze guvernul statului membru
pe care 1l reprezinta si sa exercite dreptul de vot.
(3) Consiliul hotaraste cu majoritate calificata, cu exceptia cazului in
care tratatele dispun altfel.
(4) Tncepand cu 1 noiembrie 2014, majoritatea calificata se defineste ca
fiind egala cu cel putin 55 % din membrii Consiliului, cuprinzand cel
putin cincisprezece dintre acestia si reprezentand state membre care
intrunesc cel putin 65 % din populatia Uniunii.
Minoritatea de blocare trebuie sd cuprinda cel putin patru membri ai
Consiliului, in caz contrar se considera a fi Intrunitd majoritatea calificata.
Celelalte conditii privind votul cu majoritate calificatd sunt stabilite la
articolul 238 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
(5) Dispozitiile tranzitorii privind definitia majoritatii calificate care se
aplicd pana la 31 octombrie 2014, precum si cele care se vor aplica in
perioada 1 noiembrie 2014-31 martie 2017 sunt previdzute in Protocolul
privind dispozitiile tranzitorii.
(6) Consiliul se intruneste in cadrul diferitelor formatiuni, lista acestora
fiind adoptatd in conformitate cu articolul 236 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.
Consiliul Afaceri Generale asigurd coerenta lucrarilor diferitelor
formatiuni ale Consiliului. Acesta pregateste reuniunile Consiliului
European si urmareste aducerea la indeplinire a masurilor adoptate, in
colaborare cu presedintele Consiliului European si cu Comisia.
Consiliul Afaceri Externe elaboreaza actiunea externa a Uniunii, n
conformitate cu liniile strategice stabilite de Consiliul European, si
asigura coerenta actiunii Uniunii.
(7) Un comitet al reprezentantilor permanenti ai guvernelor statelor
membre raspunde de pregatirea lucrarilor Consiliului.
(8) Consiliul se intruneste in sedintd publica atunci cand delibereaza si
voteaza un proiect de act legislativ. Tn acest scop, fiecare sesiune a
Consiliului este divizatd in doud parti, consacrate deliberarilor privind
actele legislative ale Uniunii, respectiv activitatilor fara caracter
legislativ.
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(9) Presedintia formatiunilor Consiliului, cu exceptia celei Afaceri
Externe, este asiguratd de reprezentantii statelor membre in cadrul
Consiliului dupad un sistem de rotatie egal, in conditiile stabilite in
conformitate cu articolul 236 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Articolul 26
(ex-articolul 13 TUE)
(2) Consiliul elaboreaza politica externa si de securitate comuna si
adopta deciziile necesare pentru definirea si punerea in aplicare a
acesteia, pe baza orientdrilor generale si a liniilor strategice definite de
Consiliul European.

(3) Consiliul si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate asigurd unitatea, coerenta si eficienta actiunii
Uniunii. [...]

Articolul 32
(ex-articolul 16 TUE)

Statele membre se pun de acord in cadrul Consiliului European si
Consiliului Tn orice chestiune de interes general in domeniul de politica
externd si de securitate in vederea definirii unei abordari comune. Inainte
de a intreprinde orice actiune pe scena internationald sau de a-si asuma
orice angajament care ar putea leza interesele Uniunii, fiecare stat
membru consultd celelalte state in cadrul Consiliului European sau al
Consiliului. Statele membre asigura, prin convergenta actiunilor lor, ca
Uniunea isi poate promova interesele si valorile pe scena internationala.
Statele membre sunt solidare intre ele. [...]

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 237
(ex-articolul 204 TCE)
Consiliul se intruneste la convocarea presedintelui sau, la initiativa
acestuia, a unuia dintre membrii sai ori a Comisiei.

Articolul 238
(ex-articolul 205 TCE)
(1) In cazul deliberarilor pentru care este necesard majoritatea simpla,
Consiliul hotaraste cu majoritatea membrilor care il compun.
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(2) Prin derogare de la articolul 16 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, incepand cu 1 noiembrie 2014 si sub rezerva
dispozitiilor stabilite prin Protocolul privind dispozitiile tranzitorii, in
cazul in care Consiliul nu hotiraste la propunerea Comisiei sau a
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, majoritatea calificatd se defineste ca fiind egald cu cel putin
72 % din membrii Consiliului reprezentand statele membre participante,
care reunesc cel putin 65 % din populatia Uniunii.

(3) Incepand cu 1 noiembrie 2014 si sub rezerva dispozitiilor tranzitorii
stabilite prin Protocolul privind dispozitiile tranzitorii, in cazul in care, in
temeiul tratatelor, nu toti membrii Consiliului participd la vot,
majoritatea calificatd se defineste dupa cum urmeaza:

(a) Majoritatea calificata este definita ca fiind egala cu cel putin 55 %
din membrii Consiliului reprezentand statele membre participante, care
reunesc cel putin 65 % din populatia acestor state.

Minoritatea de blocare trebuie sa includa cel putin numéarul minim de
membri din Consiliu, care reprezintd mai mult de 35 % din populatia
statelor membre participante, plus un membru, in caz contrar majoritatea
calificatd se considera a fi Intrunita.

(b) Prin derogare de la litera (a), in cazul in care Consiliul nu hotaraste la
propunerea Comisiei sau a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, majoritatea calificata se defineste
ca fiind egald cu cel putin 72 % din membrii Consiliului reprezentand
statele membre participante, care reunesc cel putin 65 % din populatia
respectivelor state.

(4) Abtinerile membrilor prezenti sau reprezentati nu impiedica
adoptarea hotararilor Consiliului pentru care este necesara unanimitatea.

Articolul 239
(ex-articolul 206 TCE)
In caz de vot, fiecare membru al Consiliului poate primi mandat din
partea unui singur alt membru.

Articolul 240
(ex-articolul 207 TCE)
(1) Un comitet constituit din reprezentantii permanenti ai guvernelor
statelor membre raspunde de pregatirea lucrarilor Consiliului si de
executarea mandatelor care ii sunt incredintate de catre acesta. Comitetul
poate adopta decizii de procedura in cazurile prevazute de regulamentul
de procedura al Consiliului.
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(2) Consiliul este asistat de Secretariatul General, aflat sub autoritatea
unui secretar general numit de Consiliu.

Consiliul hotaraste cu majoritate simpla in privinta organizarii
Secretariatului General.

(3) Consiliul hotaraste cu majoritate simpla in chestiunile de procedura,
precum si in privinta adoptarii regulamentului sau de procedura.

Articolul 241
(ex-articolul 208 TCE)
Consiliul hotarand cu majoritate simpla poate solicita Comisiei sa
efectueze toate studiile pe care acesta le considerd oportune pentru
realizarea obiectivelor comune si sd 1i prezinte orice propuneri
corespunzitoare. In cazul in care Comisia nu prezinti nicio propunere,
aceasta comunica motivele Consiliului.

Articolul 242
(ex-articolul 209 TCE)
Consiliul hotardnd cu majoritate simpla adoptd, dupd consultarea
Comisiei, statutul comitetelor prevazute de tratate.

Articolul 243
(ex-articolul 210 TCE)
Consiliul stabileste salariile, indemnizatiile si pensiile presedintelui
Consiliului European, ale presedintelui Comisiei, ale Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, ale membrilor
Comisiei, ale presedintilor, membrilor si grefierilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, precum si ale secretarului general al Consiliului. Consiliul
stabileste, de asemenea, toate indemnizatiile care tin loc de remuneratie.

Una din cele ,,patru institutii comunitare create in scopul

de a sustine indeplinirea obiectivelor Tnscrise Tn Tratatul de la

Paris a fost si Consiliul Special de Ministril®, institutie cu

109 Prima denumire sub care a fost cunoscut este aceea de Consiliul Comunitatii
Economice Europene, din 1958. Dupa crearea prin tratatele de la Roma a CEE si
CEEA a institutiilor acestora, aveau s existe pentru fiecare dintre ele un Consiliu si
o Comisie, urmand ca in 1965, prin semnarea Tratatului de fuziune de la Bruxelles si
apoi In 1967 prin intrarea in vigoare, s-a constituit Consiliul Unic si Comisia Unica
pentru cele trei comunitati. A se vedea Moroianu Zlatescu Irina, Institutii europene
si drepturile omului, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008, p. 84.
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putere decizionala”!?, care Tncepand cu Tratatul de la Maastricht
si-a schimbat denumirea Tn Consiliul Uniunii Europene. Denumit
in proiectul Constitutiei Europene ,,Consiliul de Ministri”, aceasta
denumire a fost abandonata, prin Tratatul de la Lisabona devenind
,,Consiliul”.

,»consiliul Uniunii Europene este una din principalele
institutii ale Uniunii Europene, reprezentand centrul de greutate
institutional al Uniunii”*** fiind competent pe cei trei piloni ai UE,
avand ca principale atributii pe cele in materie decizionald, prin
adoptarea legislatiei Uniunii Europene!!? alituri de Parlamentul
European, dar si de coordonare a politicilor Uniunii Europene.
Sediul acestuia este la Bruxelles'*3, in Belgia. Consiliul Uniunii
Europene se intruneste la convocarea presedintelui sdu, insa
convocarea poate fi solicitata si de un membru al Consiliului,
al Comisiei sau al Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate.

Componenta Consiliului Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene este alcatuit din ministrii
guvernelor statalelor membre ale Uniunii Europene, abilitati sa
angajeze guvernele statelor membre!!*, fiecare ministru fiind
delegat in functie de problemele Inscrise pe ordinea de zi.

,»Nu existd membri permanenti ai Consiliului UE. Acesta
se reuneste in 10 configuratii diferite, fiecare corespunzand
unuia dintre domeniile politice supuse dezbaterii. in functie de

110 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op. cit., p. 180.

111 1bidem.

112 Regulamente, directive, decizii, recomandari, rezolutii etc.

113 fns3, in perioada lunilor aprilie, iunie si octombrie, Consiliul isi tine reuniunile la
Luxemburg. Tn situatii exceptionale, cu unanimitate de voturi, se poate stabili ca
reuniunile Consiliului sé se desfasoare in altd parte.

114 Articolul 16 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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configuratie, fiecare tara 1si trimite ministrul care se ocupa de
domeniul abordat*!°,

Consiliul Uniunii Europene se reuneste in mai multe
formatiuni cu scopul de a delibera in domenii precum:

+ Afaceri Generale;

+ Afaceri Externe;

+ Afaceri Economice si Financiare;

+ Justitie si Afaceri Interne;

+ Ocuparea Fortei de Munca, Politicd Sociald, Sanatate si

Consumatori;

+ Competitivitate (piatd internd, industrie si cercetare);

+ Transporturi, Telecomunicatii si Energie;

* Agricultura si Pescuit;

+ Mediu;

+ Educatie, Tineret si Cultura.

Revine fiecarui stat stabilirea modului de reprezentare in
cadrul Consiliuluit!®, in aceeasi formatiune a Consiliului putind
participa mai multi ministri ca membri cu drepturi depline.

Din punct de vedere organizatoric, principalele structuri de
lucru ale Consiliului Uniunii Europene sunt urmatoarele:

+ Presedintia,

+ Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER)

+ Secretariatul General.

Presedintia formatiunilor Consiliul UE este asigurati de
fiecare stat membru al UE (de fapt de un grup de 3 state pentru
o perioada de 18 luni, prin rotatie fiecare stat, la fiecare 6 luni),
dupd un sistem de rotatie egal, prin ministrul de resort al

115 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/council-eu_ro, accesat la data de 12.08.2020.

116 Conform articolul 16 alineatul (2) din TUE.

17 Cy exceptia formatiunii Afacerilor Externe care este prezidati de [naltul
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate.
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statului, conform dispozitiilor articolului 236 TFUE. Statele
care asigurd presedintia lucreazd impreuna in grupuri de trei,
denumite ,,triouri”, sistem introdus prin Tratatul de la Lisabona
in 2009, iar Presedintia se schimba, de regula, la 1 ianuarie si 1
iulie ale fiecarui an.

»Presedintele Consiliului nu are o autoritate superioara
celorlalti membri, dar aceasta nu il Tmpiedicd sa aibd o
influentd reald asupra conducerii lucrdrilor comunitare
(momentul si ordinea luarii cuvantului, timpul acordat fiecarui
ministru, timpul lasat inaintea exprimarii votului, efortul de a
ciuta eventuale compromisuri etc.)”!8, Functia de presedinte
al Consiliului a dobandit importantd in ultimii 15 ani, Tnsd in
acelasi timp ,,nu este lipsitd de tensiuni”*®,

Conform articolul 2 alin. (6) din Regulamentul de procedura
al Consiliului ,,pentru fiecare perioada de 18 luni, grupul
prestabilit al celor trei state membre care asigura presedintia
Consiliului pe perioada respectiva elaboreaza, in conformitate
cu articolul 1 alineatul (4), un program al activitatilor
Consiliului pentru perioada in cauza. Proiectul se elaboreaza
impreund cu presedintele Consiliului Afaceri Externe in ceea
ce priveste activitdtile acestei formatiuni pe parcursul perioadei
respective. Acest proiect de program este elaborat in stransa
colaborare cu Comisia si cu presedintele Consiliului European,
dupa consultdrile corespunzatoare. Proiectul se prezinta sub
forma unui document unic, cu cel putin o luna inainte de
inceperea perioadei in cauzd, pentru ca acesta sd poatd fi
aprobat de Consiliul Afaceri Generale”.

118 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinica, op. cit., pp. 181-182.

19 T, Christiansen, ,,The Council of Ministers Facilitating interaction and developing
actorness in the EU”, in Richardson (supra, nota 69), pp.155-159, in Paul Craig,
Gréinne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind,
Editia a-VI-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 46.
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Romania a detinut presedintia Consiliului Uniunii
Europene pentru prima oara, in perioada 1 ianuarie — 30 iunie
2019, avand ca principal obiectiv coeziunea ca valoare comuna
europeand. Acest mandat al Romaniei la Presedintia Consiliului
UE s-a derulat in contextul unor procese de anvergura care
influenteazd evolutia Uniunii Europene si anume: ,reflectia
asupra viitorului Uniunii, procesul de iesire a Marii Britanii din
Uniunea Europeanad, tranzitia spre un nou ciclu legislativ ca
urmare a alegerilor europene si, implicit, finalul de mandat al
Comisiei Europene si al Parlamentului European, respectiv
discutiile privind reperele si documentele strategice ale Uniunii,
precum cadrul strategic de actiune post 2019, Uniunea Economica
si Monetari si viitorul Cadru Financiar Multianual'%,

Astfel, agenda de Ilucru a Presedintiei Romaéaniei la
Consiliul Uniunii Europene s-a concentrat pe patru piloni
principali care s-au reflectat ,,in actiunea punctuala a
Presedintiei Romaniei in diferitele formate decizionale ale
Consiliului Uniunii Europene, precum si in evenimentele
derulate pe parcursul mandatului:

1. Europa convergentei: asigurarea convergentei si
coeziunii in scopul unei dezvoltdri durabile si echitabile pentru
reducerea decalajelor de dezvoltare, progres social, promovarea
conectivitatii si a digitalizarii, stimularea antreprenorialului si
consolidarea politicii industriale.

2. Europa sigurantei: consolidarea unei Europe sigure
printr-un plus de coeziune intre statele membre in fata noilor
provocdri de securitate ce amenintd siguranta cetatenilor si
sprijinirea initiativelor de cooperare in domeniu.

120 pentru mai multe informatii a se vedea https://www.romania2019.eu/wp-
content/uploads/2017/11/ro_program_ropres2019.pdf, p. 1, accesata la data de
12.08.2020.
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3. Europa, actor global: consolidarea rolului global al
Europei prin continuarea procesului de implementare a
Strategiei Globale, asigurarea resurselor necesare la nivelul
Uniunii, promovarea politicii de extindere, actiunea Uniunii 1n
vecindtate si implementarea angajamentelor globale ale UE.

4. Europa valorilor comune: stimularea solidaritatii si
coeziunii  Uniunii  prin  promovarea politicilor  privind
combaterea discriminarii, egalitatea de sanse si tratamentul
egal pentru femei si barbati, precum si cresterea implicarii
cetitenilor in dezbaterile europene™?,

Rezultatele PRES RO in cifre

/B Rezultate
i principale

Figura 1. Rezultatele Presedintiei Romaniei
la Consiliul Uniunii Europene
(sursa: https://www.romania2019.eu/wp-content/uploads/2017/11/
Brosura-200x210-bilant-RO.pdf!23)

Ordinea de zi este elaborata de presedinte, sub forma unui
proiect si este adoptatda de Consiliu, la inceputul fiecarei
sesiuni, fiind comunicatd statelor membre cu cel putin 14 zile
Tnainte de Tinceperea reuniunii. Aceasta este adoptata la
inceputul fiecarei reuniuni de Presedinte, structurata fiind in

121 |bidem, pp. 2-3.
122, 3, accesati la data de 12.08.2020.
123, 3, accesati la data de 12.08.2020.
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doua parti, prima parte cuprinde chestiuni cu caracter legislativ,
pe cand cea de-a doua parte cuprinde probleme fara caracter
legislativ. Orice eventuald inscriere a unui alt punct care nu
figureaza pe ordineca de zi adoptatd, presupune decizia n
unanimitate a Consiliului.

Daca la inceputurile Comunitatilor Europene, sesiunile
Consiliului Uniunii nu aveau caracter public, astdzi, pentru
asigurarea transparentei, au fost introduse reglementdri care
asigura transparenta, Vizibilitatea si accesibilitatea la deciziile
care se iau. Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul de
procedura al Consiliului Uniunii Europene ,,Consiliul se intruneste
in sedintd publicd atunci cand delibereaza si voteaza un proiect
de act legislativ”’. Reuniunile Consiliului nu sunt publice decat
in anumite cazuri prevazute la articolul 8 din Regulament.
Domeniul afacerilor externe, care presupune dezbateri in afara
competentelor de legiferare, nu are un caracter public, cu toate
acestea se ofera publicitatii un comunicat de presa insotit de 0
conferinta de presa pentru informarea opiniei publice.

La reuniunile Consiliului este invitatd sa participe si
Comisia Europeana, ,aceeasi dispozitie se aplicad si pentru
Banca Centrala Europeand in cazurile in care aceasta {si
exercita dreptul de initiativa. Cu toate acestea, Consiliul poate
decide sd delibereze fara ca Banca Centrala Europeana sau
Comisia sia fie prezente”*®. Deliberdrile Consiliului
beneficiaza de protectie, prin incidenta secretului profesional,
cu exceptia situatiei n care se stabileste altceva.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER)
reprezintd un organ de lucru auxiliar al Consiliului Uniunii

124 Articolul 5 alin. (2) din Regulamentul de procedurd al Consiliului Uniunii
Europene adoptat prin DECIZIA CONSILIULUI din 1 decembrie 2009 de adoptare
a regulamentului sau de procedurd, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L325/11.12.2009.
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Europene, format din reprezentantii permanenti ai guvernelor
statelor membre, care are rolul de pregatire a lucrarilor
Consiliului, dar si de ducere la indeplinire a mandatelor
incredintate de Consiliu.

,Coreper nu este un organ de decizie al UE”, el este
»grupul de pregatire principal al Consiliului. Toate punctele
care urmeaza sa fie inscrise pe ordinea de zi a Consiliului (cu
exceptia unor chestiuni legate de agriculturd) trebuie sa fie
examinate mai intdi de Coreper, cu exceptia cazului in care
Consiliul decide altfel”'?®. La reuniunile COREPER este
prezenta de regula si Comisia Europeana.

Prin reprezentanti permanenti se intelege ambasadorii
statelor membre ale UE pe langa aceasta, acestia sustinand
pozitia oficiala a statului pe care il reprezinta.

COREPER asigura legatura dintre Consiliu si celelalte
institutii ale Uniunii Europene, implicate n procesul decizional,
insa potrivit art. 240 alin. (1) TFUE ,,Comitetul poate adopta
decizii de procedura in cazurile previazute de Regulamentul de
procedura al Consiliului”.

In desfasurarea activititii sale, COREPER este format din
COREPER | si COREPER 1I'% cdrora li se aliturd
Secretariatul General. Atdt COREPER I, cat si COREPER 1l se
intalnesc saptdmanal.

In timp ce COREPER 1 este alcatuit din reprezentantii
permanenti adjuncti ai fiecarui stat membru, COREPER II este
alcatuit din reprezentantii permanenti, reuniunile ambelor
comitete fiind prezidate de reprezentantul permanent adjunct al

125 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.consilium.europa.eu/
ro/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/, accesata la data de 12.08.2020

126 Cy prilejul credrii unor grupuri de lucru, cu caracter permanent sau ad-hoc, inca
din anul 1962, COREPER s-a divizat in doua structuri: COREPER I, care grupeaza
reprezentantii adjuncti permanenti, si COREPER II, in care sunt reuniti reprezentantii
permanenti.
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statului si respectiv de reprezentantul permanent al statului care
asigura presedintia Consiliului Afaceri Generale.

Sarcinile celor doud comitete sunt Tmpartite in functie de
formatiunile de lucru ale Consiliului, astfel:

COREPER | COREPER I
% Agriculturi si Pescuit'?’ * Afaceri Economice si
4 Competitivitate Financiare
4+ Educatie, Tineret, Cultura si 4 Afaceri Externe
Sport 4 Afaceri Generale
4 Ocuparea Fortei de Munca, + Justitie si Afaceri Interne
Politicd Sociald, Sanatate si
Consumatori
+ Mediu

4 Transporturi,
+ Telecomunicatii si Energie

Rolul acestor comitete este acela de a asigura coordonarea
activitatilor desfasurate In cadrul formatiunilor Consiliului
Uniunii Europene, de a asigura coerenta politicilor desfasurate
la nivelul Uniunii Europene, dar si de a perfecta acorduri si
compromisuri, pe care ulterior le supune Consiliului Uniunii
Europene in vederea adoptarii.

Ca scurt istoric, ,,activitatea COREPER a finceput la
25 ianuarie 1958. COREPER este un organ permanent, de
naturd diplomatica, format din reprezentantii statelor membre,
care are misiunea nu numai de a pregati sedintele Consiliului,
ci si de a asigura interimatul intre acestea. COREPER este cel
care usureaza luarea deciziilor in cadrul Consiliului, pregatind
proiectele de decizii, prezentand puncte de vedere, acorduri sau
neintelegeri dintre membri si, atunci cand este cazul, propuneri
de compromis. Acestea constituie astfel temeiul negocierilor ce

127 Activitatea se rezumid doar la chestiuni financiare sau masuri tehnice privind
legislatia veterinard, fitosanitara sau legata de domeniul alimentar.

122



se poarta in cadrul Consiliului. Membrii COREPER sunt desemnati
de fiecare stat european pentru a-1 reprezenta pe langa Uniune,
deci nu de Consiliu. Ei au rang de ambasadori si sunt asistati de
catre un reprezentant permanent adjunct care conduce o
reprezentantd permanenta, compusa din diplomati din cadrul
ministerelor de afaceri externe ale tarilor membre si din
functionari specializati trimisi de diferite ministere nationale128,

Secretariatul General al Consiliului asigura o buna

desfasurare a activitatii Consiliului Uniunii Europene, dar si de
acordarea de asistentd atat Consiliului, cat si Consiliului
European. Secretariatul General al Consiliului este condus de
un secretar general, numit de Consiliu; acesta este organizat din
mai multe directii generale, carora li se adauga o directie privind
chestiunile politice generale si relatiile interinstitutionale.

»Secretariatul asigurd coordonarea lucrarilor Consiliului,

legatura cu COREPER si gestionarea fondurilor puse la
dispozitia institutiei. Acesta s-a manifestat si ca un factor de
impuls al negocierilor si compromisului, prin prisma
neutralititii sale”!?°.

Astfel, principalele atributii ale Secretariatului General al

Consiliului sunt:

»-sd acorde asistentd si consultantd si sd contribuie la
coordonarea lucrarilor Consiliului si ale Consiliului
European, inclusiv la punerea in aplicare a programului
pe 18 luni al Consiliului;

- sd sprijine Presedintia Consiliului in cursul negocierilor
din cadrul Consiliului si cu alte institutii ale UE;

-sa puna la dispozitie sprijin logistic si sa asigure
organizarea practicd a reuniunilor (inclusiv sdlile de
sedinta, productia si traducerea documentelor);

128 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinic, op. cit., p. 183.
129 Anamaria Groza, Uniunea Europeand - Drept institutional, Bucuresti, Editura
C.H. Beck, 2008, p. 237.
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- s pregateasca proiecte de ordini de zi, rapoarte, note si
procese-verbale ale reuniunilor la toate nivelurile”**,

Secretariatului General al Consiliului asigura desfasurarea
activititilor unor comitete si grupuri de lucru ale Consiliuluit®
si ,raspunde de dezvoltarea si gazduirea Prado (Registrul public
online al documentelor autentice de identitate si de calatorie),
un site multilingv care ofera informatii cu privire la
caracteristicile de securitate ale documentelor de identitate si
de cilitorie din UE, Islanda, Norvegia si Elvetia™®2.

Secretarul general al Consiliului este un actor important,
Consiliul insusi dobandind de-a lungul anilor o mai mare
importantd, mai ales In ceea ce priveste politica externd si de
aparare a UE, elaborarea legislatiei, precum si in negocierea
tratatelor.

Desi detine un cuvant greu de spus in luarea deciziei la nivel
institutional, rolul COREPER se rezuma doar la elaborarea de
propuneri, acesta nedetindnd si un mandat de executare a
acestor propuneri, acest mandat revenind Comisiei Europene.

Atributiile Consiliului Uniunii Europene

In domeniul legislativ, competentele Uniunii Europene
sunt Tmpartite intre Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul
European si Comisia Europeana. Prin urmare, principala
atributie a Consiliului Uniunii Europene este aceea de a adopta
legislatia Uniunii Europene, aldturi de Parlamentul European,
urmare a propunerilor facute de Comisia Europeana.

130 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.consilium.europa.eu/ro/
general-secretariat/, accesata la data de 12.08.2020.

131 |bidem.

132 |bidem.
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Atributiile Consiliului Uniunii Europene pot fi grupate in
mai multe categorii:

#+ atributii decizionale,

+ atributii de executie,

#+ atributii de definire si coordonare.

+ Atributiile decizionale

Atributiile decizionale se oglindesc in principal in
competenta acestei institutii de a exercita functia legislativa,
prin adoptarea alaturi de Parlamentul European a legislatiei
Uniunii  Europene, prin intermediul procedurii legislative
ordinare.

Procedura legislativa poate fi diferita ca intindere n timp,
motiv pentru care timpul de adoptare al unui act normativ (in
primad sau a doua lecturd) poate reprezenta un instrument de
evaluare a eficientei procedurii, implicand o serie de avantaje si
dezavantaje.

Procedura de vot

Articolul 11 din Regulamentul de procedura al Consiliului
stabileste modalitatile de vot si cvorumul necesar, iar votul in
Consiliu se realizeaza la initiativa presedintelui. Presedintele
este cel care are obligatia de a initia o procedurd de vot dupd ce
acest lucru a fost solicitat de un membru al Consiliului sau al
Comisiei, cu conditia ca majoritatea membrilor Consiliului sa
se pronunte In consecinti. ,,Consiliul poate vota numai in
prezenta majoritatii membrilor Consiliului care au drept de vot
in conformitate cu tratatele. Atunci cand se voteaza,
presedintele, asistat de Secretariatul General, verifica dacd este
intrunit cvorumul”*33,

133 Articolul 11, alineatul 4 din Regulamentul de procedurd al Consiliului Uniunii
Europene.
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De asemenea, articolul 11, alineatul (5) prevede ca:

»(5) Atunci cand o decizie trebuie adoptatd de catre
Consiliu cu majoritate calificata, 65 % din populatia Uniunii
sau, in cazul in care nu participa la vot toate statele membre,
din populatia statelor membre participante, precum si numarul
minim al membrilor Consiliului reprezentand mai mult de 35 %
din populatia statelor membre participante se calculeaza n
conformitate cu cifrele referitoare la populatie prevazute in
anexa III la regulament. Aceste cifre se aplicd si in perioada
cuprinsd intre 1 noiembrie 2014 si 31 martie 2017, in cazul in
care, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Protocolul
nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, un membru al Consiliului solicita adoptarea
Unui act cu majoritatea calificatd, astfel cum este definita la
alineatul (3) din respectivul articol, sau un membru al Consiliului
solicitd sa se verifice daca statele membre care constituie
majoritatea calificatd reprezintd cel putin 62 % din populatia
totala a Uniunii”.

Este stabilit totodata ca, incepand cu data de 1 ianuarie a
fiecarui an, Consiliul adapteaza cifrele referitoare la populatie,
in conformitate cu datele de care dispune Oficiul pentru
Statistica al Uniunii Europene la data de 30 septembrie a anului
precedent.

Dreptul Uniunii Europene consacra trei modalitati de vot:

+ majoritate simpla,

+ majoritate calificata si

+ Unanimitatea.

Regula este consideratd a fi votul cu majoritate simpla,
folosit preponderent pentru aspecte de ordin procedural (ex.
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adoptarea propriului regulament) si administrativ. Majoritatea
simpld este intrunitd atunci cand cel putin 14 membri ai
Consiliului voteaza pentru. Majoritatea simpld*®* intervine in
situatia voturilor care nu presupun un caracter legislativ, cum
ar fi de exemplu intrebari ce tin de procedurd, adoptarea de
statute pentru comitetele reglementate de tratate, propuneri
Tnaintate Comisiei Europene sau solicitari adresate acesteia de
realizare de studii.

Contrar faptului ca regula este considerata a fi majoritatea
simpla, cel mai frecvent este intdlnit votul cu majoritate
calificata, fiind metoda de vot cel mai des utilizatd in Consiliu,
cu exceptia cazului 1n care tratatele dispun altfel.

Majoritatea calificata presupune votul favorabil venit din
partea a cel putin 55% din statele membre, mai exact 15 state
din 27, care reunesc cel putin 65% din totalul populatiei Uniunii
Europene. Aceastd procedura este cunoscutd si sub denumirea
de regula ,majoritatii duble”. In acest caz, pentru a exista o
minoritate de blocare, trebuie sa existe cel putin patru membri
ai Consiliului care sa reprezinte peste 35% din populatia UE.

Exista si situatii speciale cand la vot nu participa toti
membrii Consiliului, iar pentru ca o decizie sd fie adoptata
trebuie ca 55% dintre membrii Consiliului participanti si care
reprezintd cel putin 65% din populatia statelor membre
participante sd voteze in favoare. O altd situatie speciald este
atunci cand Consiliul voteaza cu privire la o propunere care nu
a fost prezentata de Comisie sau de Tnaltul Reprezentant, in
acest din urma caz cerandu-se votul favorabil a cel putin 75%
din membrii Consiliului, reprezentand cel putin 65% din
populatia UE.

In cadrul votului cu majoritate calificatd, o abtinere este
calculatd ca un vot impotriva, Tnsd abtinerea nu reprezinta

134 14 Membri ai Consiliului.
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neparticiparea la vot. De asemenea, orice membru se poate
abtine de la vot in orice moment al procedurii. Majoritatea
calificatd este folositd si atunci cand Consiliul ia decizii in
cadrul procedurii legislative ordinare, procedura care este
cunoscuta si sub denumirea de codecizie. Aproximativ 80% din
intreaga legislatie a Uniunii Europene este adoptata prin aceasta
procedura. Prin Tratatul de la Lisabona a fost extinsa sfera
majoritatii calificate in domenii precum imigratie si azil,
energie, spatiu etc.

Exista si votul unanim, solicitat in domenii precum afaceri
externe, aparare, impozit, protectie sociala, cetdtenie, aderarea
la UE etc., situatie in care trebuie sd se obtind acordul sau
abtinerea tuturor statelor membre.

Rezultatul votului acordat in cadrul Consiliului privind
textele legislative este public.

Intrucat detine puterea decizionald, Consiliul Uniunii
Europene se asigura de adoptarea bugetului Uniunii
Europene®® si de coordonarea politicilor publice (ex.
economie, educatie, buget, cultura etc.) ale statelor membre ale
Uniunii Europene intr-o serie de domenii pentru consolidarea
guvernantei UE.

Totodata, tinand cont de recomandarile Consiliului
European, Consiliul Uniunii Europene urmareste aplicabilitatea
politicii externe si de securitate, conlucrind cu Inaltul
Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de
securitate in vederea asigurarii eficientei si eficacitdtii tuturor
actiunilor Uniunii Europene pe plan extern. Tot el este cel care
ia decizia semnarii si incheierii de acorduri internationale chiar
daca uneori, in prealabil, este nevoie de acordul Parlamentului
si de ratificarea acestor acordului de statele membre.

135 Alituri de Parlamentul European.
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Atributiile de executie si atributiile de definire i
coordonare privesc colaborarea interinstitutionala intre Comisie,
Parlament si Consiliu, inclusiv negocierea si perfectarea de
acorduri intre Uniunea Europeana si state terte sau organizatii
internationale.

Rolul Consiliului Uniunii Europene este deosebit de
important, contribuind la echilibrul si colaborarea institutionala
in timp, avand in vedere ca ,,poate nu este (inca) o institutie
supranationald independentd, dar cu sigurantd a Incetat sa mai
fie doar un loc de luare a deciziilor si piata in care sd se
tocmeasca reprezentantii guvernelor nationale, asa cum fusese
initial conceput”*®, insi este in realitate ,,un amalgam unic
intre interguvernamentalism si supranationalism”**’,

136 Christiansen Tn Paul Craig, Grainne de Brca, op. cit., p. 50.
137 Hayes-Renshaw n op. cit., p. 50.
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CAPITOLUL V.
COMISIA EUROPEANA

Tratatul privind Uniunea Europeand
Articolul 17

1) Comisia promoveaza interesul general al Uniunii si ia initiativele
corespunzatoare in acest scop. Aceasta asigura aplicarea tratatelor,
precum si a masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora. Comisia
supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Aceasta executa bugetul si gestioneaza programele.
Comisia exercita functii de coordonare, de executare si de administrare,
in conformitate cu conditiile prevazute in tratate. Cu exceptia politicii
externe si de securitate comune si a altor cazuri prevazute in tratate,
aceasta asigurd reprezentarea externd a Uniunii. Comisia adopta
initiativele de programare anuald si multianualad a Uniunii, in vederea
incheierii unor acorduri interinstitutionale.

(2) Actele legislative ale Uniunii pot fi adoptate numai la propunerea
Comisiei, cu exceptia cazului in care tratatele prevad altfel. Celelalte acte
se adopta la propunerea Comisiei, in cazul in care tratatele prevad acest
lucru.

(3) Mandatul Comisiei este de cinci ani. Membrii Comisiei sunt alesi pe
baza competentei lor generale si a angajamentului lor fata de ideea
europeana, dintre personalitatile care prezintd toate garantiile de
independenta. Comisia 1isi exercitd responsabilitatile 1n deplina
independenta. Fara a aduce atingere articolului 18 alineatul (2), membrii
Comisiei nu solicita si nu accepta instructiuni din partea niciunui guvern,
institutie, organ, oficiu sau agentie. Acestia se abtin de la orice act
incompatibil cu functiile lor sau cu indeplinirea sarcinilor lor.

(4) Comisia numita intre data intrérii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona si 31 octombrie 2014 este compusa din cate un resortisant al
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fiecarui stat membru, inclusiv presedintele si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care este unul
dintre vicepresedintii acesteia.

(5) Tncepand cu 1 noiembrie 2014, Comisia este compusa dintr-un numar
de membri, incluzand presedintele si Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, corespunzator cu doua
treimi din numarul statelor membre, atat timp cat Consiliul European nu
decide modificarea acestui numar, hotardnd in unanimitate. Membrii
Comisiei sunt alesi dintre resortisantii statelor membre in conformitate
cu un sistem de rotatie strict egal intre statele membre care sa reflecte
diversitatea demografica si geografica a tuturor statelor membre. Acest
sistem se stabileste de catre Consiliul European, care hotaraste in
unanimitate Tn conformitate cu articolul 244 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

(6) Presedintele Comisiei:

(a) defineste orientarile in cadrul carora Comisia isi exercitd misiunea;
(b) decide organizarea internd a Comisiei pentru a asigura coerenta,
eficacitatea si colegialitatea actiunilor acesteia;

(c) numeste vicepresedintii, altii decat Tnaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, dintre membrii Comisiei.
Un membru al Comisiei isi prezinta demisia in cazul in care presedintele
i solicita acest lucru. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate 1si prezintd demisia, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 18 alineatul (1), in cazul in care
presedintele i solicita acest lucru.

(7) Tinand seama de alegerile pentru Parlamentul European si dupa ce a
procedat la consultarile necesare, Consiliul European, hotarand cu majoritate
calificata, propune Parlamentului European un candidat la functia de
presedinte al Comisiei. Acest candidat este ales de Parlamentul European
cu majoritatea membrilor care 1l compun. Tn cazul in care acest candidat
nu intruneste majoritatea, Consiliul European, hotarand cu majoritate
calificata, propune, in termen de o luna, un nou candidat, care este ales
de Parlamentul European n conformitate cu aceeasi procedura.
Consiliul, de comun acord cu presedintele ales, adopta lista celorlalte
personalitdti pe care le propune pentru a fi numite membri ai Comisiei.
Alegerea acestora se efectueaza, pe baza sugestiilor facute de statele
membre, Th conformitate cu criteriile previzute la alineatul (3) al doilea
paragraf si la alineatul (5) al doilea paragraf. Presedintele, Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si
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ceilalti membri ai Comisiei sunt supusi, in calitate de organ colegial, unui
vot de aprobare al Parlamentului European. Pe baza acestei aprobari, Comisia
este numita de Consiliul European, hotarand cu majoritate calificata.

(8) Comisia, in calitate de organ colegial, raspunde in fata Parlamentului
European. Parlamentul European poate adopta o motiune de cenzurd
impotriva Comisiei, in conformitate cu articolul 234 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. In cazul in care se adopti o astfel de
motiune, membrii Comisiei trebuie sd demisioneze in mod colectiv din
functiile lor, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate trebuie sd demisioneze din functiile pe care le
exercitd in cadrul Comisiei.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

SECTIUNEA 4
COMISIA
Articolul 244

Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, membrii Comisiei sunt alesi printr-un sistem de rotatie
stabilit in unanimitate de catre Consiliul European, care se intemeiaza pe
urmatoarele principii:

(a) statele membre sunt tratate Th mod absolut egal in ceea ce
priveste stabilirea ordinii de rotatie si a duratei prezentei reprezentantilor
lor in cadrul Comisiei; in consecinta, diferenta dintre numarul total de
mandate detinute de resortisantii a douad state membre date nu poate fi
niciodatd mai mare de unu;

(b) sub rezerva dispozitiilor de la litera (a), fiecare dintre Comisiile
succesive este constituitda astfel incat sa reflecte in mod satisfacator
diversitatea demografica si geograficd a statelor membre.

Articolul 245
(ex-articolul 213 TCE)

Membrii Comisiei se abtin de la orice act incompatibil cu natura
functiilor lor. Statele membre respecta independenta acestora si nu
incearca sa 1i influenteze in indeplinirea sarcinilor lor.

Pe durata mandatului lor, membrii Comisiei nu pot exercita nici o alta
activitate profesionald, remunerata sau nu. La instalarea in functie, acestia
Se angajeazd solemn sa respecte, pe durata mandatului si dupa incetarea

132



acestuia, obligatiile impuse de mandat si, in special, obligatia de onestitate si
prudentd in a accepta, dupa incheierea mandatului, anumite functii sau
avantaje. Tn cazul nerespectirii acestor obligatii, Curtea de Justitie,
sesizatd de Consiliu, hotirand cu majoritate simpld, sau de Comisie, poate
hotari, dupa caz, destituirea persoanei in cauza Tn conditiile articolului
247 sau deciderea din dreptul la pensie ori la alte avantaje echivalente.

Articolul 246
(ex-articolul 215 TCE)

In afara de inlocuirea ordinara si de deces, functiile membrilor Comisiei
inceteaza in mod individual prin demisie sau prin destituire.

Membrul Comisiei care a demisionat sau a decedat este inlocuit pe
perioada ramasa pana la incheierea mandatului de un nou membru avand
aceeasl cetatenie, numit de Consiliu, de comun acord cu presedintele
Comisiei, dupa consultarea Parlamentului European si in conformitate cu
criteriile mentionate la articolul 17 alineatul (3) al doilea paragraf din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

Consiliul, hotarand 1n unanimitate, la propunerea presedintelui Comisiei,
poate decide ca nu este necesara inlocuirea, in special in cazul in care durata
ramasa pana la incheierea mandatului membrului Comisiei este scurta.

In caz de demisie, de destituire sau de deces, presedintele este inlocuit
pentru restul mandatului. Pentru Tnlocuirea acestuia se aplica procedura
prevazuta la articolul 17 alineatul (7) primul paragraf din Tratatul privind
Uniunea Europeana. ~

In caz de demisie, de destituire sau de deces, Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate este inlocuit, pana
la incheierea mandatului, Th conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana.

in cazul demisiei tuturor membrilor Comisiei, acestia riméan in functie si
continua, in perioada ramasa pand la incheierea mandatului, pana la
nlocuirea lor, sa gestioneze afacerile curente in conformitate cu articolul 17
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 247
(ex-articolul 216 TCE)

In cazul in care nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii
functiilor sale sau in care a comis o abatere grava, orice membru al
Comisiei poate fi destituit de Curtea de Justitie, la plangerea Consiliului
hotarand cu majoritate simpla sau a Comisiei.
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Articolul 248
(ex-articolul 217 alineatul (2) TCE)

Fara a aduce atingere articolului 18 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeana, responsabilitatile care 1i revin Comisiei sunt structurate
si repartizate intre membrii sai de catre presedinte, in conformitate cu
articolul 17 alineatul (6) din respectivul tratat. Presedintele poate modifica

.....

isi exercita functiile atribuite de presedinte sub autoritatea acestuia.

Articolul 249
(ex-articolul 218 alineatul (2) si ex-articolul 212 TCE)

(1) Comisia fsi stabileste regulamentul de procedura pentru a asigura
functionarea sa si a serviciilor sale. Comisia asigurd publicarea acestui
regulament.

(2) Comisia publicd in fiecare an, cu cel putin o lund inainte de
deschiderea sesiunii Parlamentului European, un raport general privind
activitatea Uniunii.

Articolul 250
(ex-articolul 219 TCE)

Hotararile Comisiei sunt valabil adoptate cu majoritatea membrilor sai.
Cvorumul este stabilit prin regulamentul de procedura al acesteia.

Instituitd initial n cadrul CECO, sub denumirea de Tnalta
Autoritate si devenind mai apoi o ,,Comisie” unica, cu competente
actualizate gradual prin fiecare tratat fundamental al Uniunii
Europene, Comisia Europeana reprezintd puterea executiva a
Uniunii Europene, ,,institutia cea mai originald a sistemului
european, indeplinind atributiile unui adevédrat executiv,
prefigurand viitorul guvern european supranational”'®. Daci
intr-un stat national dreptul de initiativa este exercitat de
guvern si de parlament, la nivelul Uniunii Europene acest drept

138 Trina Moroianu Zlitescu, Radu Demetrescu, Drept institutional comunitar si
drepturile omului, Ed. IRDO, Bucuresti, 2005, p. 58.
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revine, in principal, Comisiei Europene si, doar cu titlu de
exceptie, in unele cazuri revine Consiliului Uniunii Europene si
Parlamentului European”'®, Sediul Comisiei Europene se afli
la Bruxelles, insd in unele situatii 1si desfasoara activitatea si la
Luxemburg.

Cadrul juridic de desfasurare a activitatii Comisiei Europene
este reglementat in Tratatul privind Uniunea Europeana, Titlul III
articolul 17, precum si in articolul 234, art. 244-250 si
art. 290-291 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Comisia Europeana este caracterizata prin independenta sa
politica fata de statele membre, numirea acesteia reprezentand
o adevaratda dovada a democratiei promovate la nivelul Uniunii
Europene. Pornind de la detinerea dreptului de initiativa
exclusiv, continuand cu prerogativa elaborarii si propunerii de
acte legislative, inclusiv implementarea actelor legislative
adoptate de Consiliu si de Parlamentul European, se poate
observa cd aceasta exercita executia si, totodatd, vegheaza la
realizarea acesteia. Acordarea votului Parlamentului European
pentru numirea presedintelui Comisier Europene demonstreaza
relatia de stransd colaborare dintre cele doud institutii, care
vine sd confirme echilibrul institutional al Uniunii Europene,
intregul proces culminand cu votul final de numire in functie a
comisarilor dat de Consiliul European, cu majoritate calificata.
Comisia Europeand raspunde in fata Parlamentului European,
acesta din urmd avand prerogativa adoptarii unei motiuni de
cenzura impotriva Comisiei, rezultatul fiind demisia colectiva a
tuturor comisarilor europeni din aceasta functie, inclusiv a
Tnaltului Reprezentant. Inaltul Reprezentant trebuie si renunte
la functiile pe care le detine in cadrul Comisiei.

Misiunea Comisiei Europene, cunoscuta si sub denumirea
de ,,gardianul tratatelor”, este aceea de asigurare si respectare a

139 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op. cit., pp. 188-189.
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intereselor cetatenilor statelor membre si ale Uniunii, inclusiv a
politicilor Uniunii si a modalitatii de alocare a fondurilor
europene.

La nivelul relatiilor internationale, Comisia Europeana
detine o veritabila functie de reprezentare, de manifestare n
numele tuturor statelor membre ale Uniunii Europene Tn vederea
negocierii de acorduri internationale in numele Uniunii Europene.

Componenta Comisiei este asigurata prin prezenta a Cate
un membru (comisar european) din partea fiecarui stat membru
din cele 27 de state ale Uniunii Europene, iar conducerea acesteia
este asiguratd de un presedinte, dintre comisarii numiti, si de
vicepresedinti. ,Membrii Comisiei sunt cetateni nationali ai
statelor membre cu rangul de comisari, pentru fiecare stat
membru Tn parte, aflati sub conducerea unui presedinte asistat
de unul sau doi vicepresedinti. Presedintele si vicepresedintii
sunt desemnati dintre membrii Comisiei, conform aceleiasi
proceduri dupa care sunt alesi si membrii Comisiei. In functiei
de rezultatul alegerilor europene, Presedintele Comisiei este
propus de guvernele nationale si ales de Parlamentul European
cu majoritate absolutd. Mandatul presedintelui se aliniaza de
obicei pe durata de existenta a unei Comisii, respectiv pe cinci
ani, presedintele fiind reales din doi Tn doi ani, durata de doi
ani fiind cea reglementara. Tratatul asupra Uniunii Europene a
prelungit mandatul presedintelui de la doi ani la cinci ani,
acelasi mandat fiind al intregii Comisii. De asemenea, unul
dintre vicepresedinti detine si functia de Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate”4,

Desi initial presedintele Comisiei nu detinea puteri sporite,
n prezent, in exercitarea functiei de presedinte!*!, Presedintele
Comisiei Europene traseaza orientarile Comisiei, modalitatea

140 Trina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op. cit., pp. 190-191.
141 Ales cu majoritate absoluta.
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de organizare interna a acesteia ,,pentru a asigura coerenta,
eficacitatea si colegialitatea actiunilor acesteia” (art. 17 alin. 6
TUE) si numeste vicepresedintii, altii decat Tnaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, dintre membrii Comisiei. Mandatul presedintelui se
intinde pe aceeasi durata de timp ca cea a comisarilor europeni,
respectiv pe o duratad de cinci ani, iar incetarea mandatului se
produce prin demisie, destituire sau deces (art. 246 TFUE).

Vicepresedintii Comisiei Europene sunt alesi de catre
Presedintele Comisiei cu aprobarea Consiliul European.

In literatura de specialitate se precizeaza ci ,.este
important sa intelegem ca termenul Comisie desemneaza atat
Colegiul Comisarilor, cat si Biroul permanent de la Bruxelles
care asigurd personalul pentru serviciile Comisiei”. Tntrucét
Comisia actioneaza in calitate de colegiu, Colegiul Comisarilor
reprezintd reunirea tuturor comisarilor europeni, 18 la numar,
carora li se alatura presedintele Comisiei, opt vicepresedinti si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate. In ceea ce priveste numarul comisarilor, acesta s-a
dovedit de-a lungul timpului a fi variabil, ,,cunoscand
modificari in functie de numadrul statelor membre care au
aderat la Uniune”**?. Dacd, din diferite motive, comisarii
europeni nu mai indeplinesc conditiile necesare exercitdrii
functiei sau daca se afla in situatia unei abaterii grave, acestia
pot fi inlaturati din functie, destituirea din functie urmand a fi
atributul Curtii de Justitie, la cererea Consiliului sau a Comiseli.

“Principiul colegialitdtii comisarilor implicad neimpartirea
competentelor atribuite Comisiei, 1insd nevoia sporirii
eficacitatii acesteia a condus in practica la dotarea fiecarui
comisar cu o responsabilitate speciala asupra unuia sau mai

142 |pidem, p. 192.
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multor sectoare de activitate, colegialitatea raimanand Insa o
realitate, Tntrucat orice comisar poate interveni in orice
problema, si nu numai asupra aceea sau acelora din domeniul
siu de competenta”4,

Actuala Comisie este condusd de presedintele ales, Ursula
von der Leyen, pentru un mandat de cinci ani, numirea Comisieli
fiind facuta de catre Consiliul European, care a hotarat cu
majoritate calificata (art.17 alin.7 TUE), printr-un proces de
control al candidatilor si al audierilor efectuate, ca exercitiu
democratic fundamental reglementat de Uniunea Europeana.
Este pentru prima oara cand acest nou mandat nu a fost preluat
la data de 1 noiembrie 2020, asa cum ar fi trebuit sa se intample,
ci la data de 1 decembrie 2020, devenind incidental ,,principiul
continuitdtii institutionale, destul de rdspandit in viata
institutiilor UE si nationale. Tratatele nu definesc competentele
Comisiei ,,prelungite”, cu toate acestea, unii sustin ca Comisia
trebuie sa actioneze ca ,,administratie interimara” nu numai
atunci cand demisioneaza colectiv ca colegiu, ci si atunci cand,
ca in acest caz, noua Comisie sa nu poata intra in functie
imediat dupa expirarea mandatului colegiului anterior#,

In privinta egalitatii de gen, ,Presedintele Comisiei a
adunat initial un colegiu echilibrat intre sexe, desi acest
echilibru a fost pierdut odata cu noii candidati care i-au Tnlocuit
pe cei care nu au reusit sa treacd de audierile parlamentare.
Insa, von der Leyen a cautat sa favorizeze egalitatea de gen cu
noi reguli pentru componenta Cabinetelor comisarilor (birouri
private), cerand comisarilor sa includa 50% dintre femei in
randul personalului administrativ. De asemenea, aceasta s-a

143 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinica, op. cit., p. 193.

144 Micaela Del Monte, Silvia Kotanidis, Commission as 'caretaker administration’,
disponibil la https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=
EPRS_ATA(2019)642267, accesat la data de 20.06.2020.
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angajat sa lucreze pentru egalitatea de gen la nivelul conducerii
superioare a Comisiei” .

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (Inaltul Reprezentant) este ,,responsabil
de coordonarea si ducerea la indeplinire a politicii externe si de
securitate comune (PESC) a UE, precum si a politicii de securitate
si aparare comune (PSAC). Inaltul Reprezentant este in acelasi
timp unul dintre vicepresedintii Comisiei Europene si, astfel,
asigurd coerenta actiunii externe globale a UE”146, Acesta este
numit de Consiliul European cu majoritate calificatid de voturi,
fiind nevoie de acordul presedintelui Comisiei Europene.

Tratatul privind Uniunea Europeand

Articolul 18
(1) Consiliul European, hotardnd cu majoritate calificata, cu acordul
presedintelui Comisiei, numeste Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate. Consiliul European poate pune
capat mandatului acestuia in conformitate cu aceeasi procedura.

(2) Tnaltul Reprezentant conduce politica externa si de securitate comuna
a Uniunii. Acesta contribuie prin propuneri la elaborarea acestei politici
si 0 aduce la Indeplinire in calitate de imputernicit al Consiliului. Acesta
actioneaza in mod similar si Tn ceea ce priveste politica de securitate si
aparare comuna.

(3) Tnaltul Reprezentant prezideaza Consiliul Afaceri Externe.

(4) Inaltul Reprezentant este unul dintre vicepresedintii Comisiei. Acesta
asigura coerenta actiunii externe a Uniunii. Acesta este insarcinat, in

145 Etienne Bassot, The von der Leyen Commission's priorities for 2019-2024,
Briefing, European Parliament, ianuarie 2020.

146 pentru mai multe detalii a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0009, accesati la data de 10.11.2020.
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cadrul Comisiei, cu responsabilitatile care 1i revin acesteia din urma in
domeniul relatiilor externe si cu coordonarea celorlalte aspecte ale
actiunii externe a Uniunii. In exercitarea acestor responsabilitati in cadrul
Comisiei, si numai cu privire la aceste responsabilititi, Inaltul Reprezentant
se supune procedurilor care reglementeazd functionarea Comisiei, in
masura in care acest lucru este compatibil cu alineatele (2) si (3).

Articolul 27
(1) Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, care prezideaza Consiliul Afaceri Externe, contribuie prin
propunerile sale la elaborarea politicii externe si de securitate comune si
asigura punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European
si Consiliu.

(2) Inaltul Reprezentant reprezinta Uniunea in chestiunile referitoare la
politica externd si de securitate comuna. Acesta desfasoara, in numele
Uniunii, dialogul politic cu tertii i exprima pozitia Uniunii in cadrul
organizatiilor internationale si al conferintelor internationale.

(3) In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este
sustinut de un serviciu european pentru actiunea externa. Acest serviciu
lucreaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor membre si
este format din functionarii serviciilor competente ale Secretariatului
General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din personalul detasat al
serviciilor diplomatice nationale. Organizarea si functionarea serviciului
european pentru actiunea externa se Stabilesc prin decizie a Consiliului.
Consiliul European hotariste la propunerea Inaltului Reprezentant, dupa
consultarea Parlamentului European si cu aprobarea Comisiei.

Articolul 36
(ex-articolul 21 TUE)

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate consultd periodic Parlamentul European cu privire la aspectele
principale si la optiunile fundamentale din domeniul politicii externe si
de securitate comune si ale politicii de securitate si aparare comune si 1l
informeaza 1n privinta evolutiei acestora. Acesta se asigurd ca punctele
de vedere ale Parlamentului European sa fie luate in considerare in mod
corespunzator. Reprezentantii speciali pot fi implicati n activitatea de
informare a Parlamentului European.
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Parlamentul European poate adresa intrebari sau formula recomandari
Consiliului si Inaltului Reprezentant. Parlamentul European organizeaza
de doua ori pe an o dezhatere privind progresele Tnregistrate Tn punerea
in aplicare a politicii externe si de securitate comune, inclusiv a politicii
de securitate si aparare comune.

Importanta si contributia Inaltului Reprezentant in ceea ce
priveste politica externa si de securitate comuna sunt subliniate
in dispozitiile articolele sus-addugate, mai ales ca in calitate de
vicepresedinte al Comisiei, acesta ,,asigura coerenta si eficienta
actiunii externe globale a UE in domenii precum asistenta
pentru dezvoltare, comertul, ajutorul umanitar si raspunsul la
crize”, ,,prezideaza reuniunea ministrilor afacerilor externe din
cadrul Consiliului UE”, ,reprezinta UE pentru aspecte
referitoare la PESC” si conduce Agentia Europeana de Aparare
si Institutul pentru Studii de Securitate al UEY.

In exercitarea activititii sale, Inaltul Reprezentant este
sprijinit de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE),
format din functionarii Secretariatului General al Consiliului si
ai Comisiei si din personalul detasat al serviciilor diplomatice
ale tarilor UE.

Importanta Inaltului Reprezentant este notabild intrucét
»politica externa si de securitate comuna a U.E. este cea care
asigura statelor membre si Uniunii Europene posibilitatea de a
actiona uniform pe plan mondial”, iar ,statele membre
actioneaza solidar atunci cand unul dintre ele este victima unui
atac terorist sau a unei calamitati naturale sau produse de om”.

Uniunea Europeand prin politica externd si de securitate
are rolul de a pastra pacea si de a asigura si optimiza
securitatea pe plan international, de a apdra si promova

147 Pentru mai multe detalii a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0009, accesati la data de 10.11.2020.
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democratia si statul de drept, de a se asigura cd drepturile
omului si libertatile fundamentale sunt respectate, protejate si
promovate, de a promova cooperarea internationald, de a
acorda asistentd pentru dezvoltare statelor din lume si In
cooperarea cu tarile in curs de dezvoltare, inclusiv in furnizarea
de securitate si organizarea mai multor misiuni de mentinere a
pacii, in zone diferite de conflict din lume, cu toate ca aceasta
nu dispune de o0 armata proprie.

Activitatea Comisiei Europene este structurata pe directii
(DG)*8, servicii (responsabile cu aspecte administrative) si
agentii executive (6), al caror rol este acela de a pune in
aplicare actiunile stabilite de presedintele Comisiei, de a
elabora si gestiona politicile si programele de finantare de la
nivelul Uniunii Europene. Agentiile pot fi grupate in doua mari
categorii, in functie de caracterul acestora (obligatoriu/
consultativ), unele dintre acestea avand un caracter pur
consultativ, iar altele participa intr-o anumita forma la procesul
decizional.

Sediul principal al acestora este la Bruxelles dar si la
Luxemburg. La convocarea presedintelui, Comisia se
intruneste cel putin o data pe saptamana (intr-0 zi de miercuri)
si discutd materialele aflate pe ordinea de zi a sedintei,
discutiile din cadrul sedintei nefiind publice, insa ordinea de zi

148 Enumerare exhaustivi: Afaceri Economice si Financiare, Buget, Cercetare si
inovare, Comunicare, Concurentd, Cooperare internationald si dezvoltare, Educatie,
Tineret, Sport si Cultura, Energie, Eurostat, Impozitare si uniune vamala, Industria
apararii si spatiul cosmic, Justitie si consumatori, Migratie si afaceri interne,
Mobilitate si transporturi, o serie de Agentii executive: Agentia Executiva a
Consiliului European pentru Cercetare, Agentia Executiva pentru Cercetare, Agentia
Executiva pentru Consumatori, Sandtate, Agricultura si Alimente, Agentia
Executiva pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, o serie de centre: Centrul Comun
de Cercetare, Cooperare Internationald si Dezvoltare, Mobilitate si Transporturi,
Migratie si Afaceri Interne si unele servicii: Serviciul Juridic, Serviciul de Audit
Intern si Oficiul European de luptd Antifrauda (OLAF).
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si procesul-verbal al sedintei sunt date publicitatii. Fiecare
membru al Comisiei Europene dispune de un cabinet propriu,
care asigurd sprijin comisarului european, prin desfasurarea
activitatilor necesare pentru elaborarea deciziillor si a
portofoliilor repartizate comisarului de presedinte in anumite
domenii.

In exercitarea atributiilor de Presedinte al Comisiei
Europene si pregatirea lucrdrilor si sedintelor Comisiei, acesta
este asistat de un Secretarul general, al carui principal rol este
acela de a se asigura de punerea in aplicare a procedurilor
decizionale, de coordonarea activitatii Serviciilor si de
respectarea normelor de prezentare a documentelor inaintate
Comisiei, inclusiv de ,notificarea si publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a actelor Comisiei, precum si
transmiterea catre celelalte institutii ale Uniunii Europene si
catre parlamentele nationale a documentelor Comisiei si ale
serviciilor sale”'*°, Totodata, potrivit articolului 20 alin. (4) - (6)
din Regulamentul de procedura al Comisiei ,,Secretarul general
este responsabil de difuzarea informatiilor scrise pe care
membrii Comisiei doresc sa le transmita in cadrul Comisiei” si
»asigura relatiile oficiale cu celelalte institutii ale Uniunii
Europene, sub rezerva competentelor pe care Comisia decide
sa le exercite ea insdsi sau sa le atribuie membrilor sau
serviciilor sale”, contribuind astfel la ,asigurarea coerentei
generale prin coordonarea dintre servicii in timpul procedurilor
in care sunt implicate celelalte institutii”.

Intrucat detine prerogativa adoptirii si functionirii dupa
un regulament propriu de procedura (art. 249, alin. 1 TFUE),
Comisia adopta decizii prin intermediul a patru tipuri de

149 pentru mai multe detalii a se vedea Regulamentul de procedurd al Comisie
Europene disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/
?2uri=CELEX:02000Q3614-20200423&from=EN accesat la data de 10.11.2020.
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proceduri (procedura orala, procedura scrisd, procedura de
abilitare si procedura de delegare). Sedintele Comisiei Europene
nu sunt publice, prin urmare dezbaterile sunt confidentiale,
confidentialitatea caracterizind procedurile de lucru ale
Comisiei.

Procedura orala constituie fundamentul desfasurarii
activitatii Comisiei Europene intrucét actioneaza in domeniile
esentiale. In cadrul acestei proceduri, deciziile se adopti pe
baza propunerilor facute de unul sau mai multi membri ai
Comisiei, iar votul se realizeaza la cererea oricarui membru.
Urmare adoptdrii deciziilor cu majoritatea numarului de
membri prevazut de tratat, rezultatul deliberarilor este constatat
de catre Presedintele Comisiei si, mai apoi, acesta se
consemneaza In procesul-verbal al sedintei.

Procedura scrisa este reglementatd de articolul 12 din
Regulamentul de Procedura al Comisiei, astfel ca ,,deciziile
sunt adoptate atunci cand membrii Comisiei nu isi exprima
rezerve sau solicitd modificari la un proiect de act pus la
dispozitia lor intr-un termen prestabilit,,**°. Potrivit art. 12 sus-
mentionat ,,acordul membrilor Comisiei asupra unui proiect al
unuia sau mai multor membri poate fi exprimat printr-o
procedura scrisd, sub rezerva ca aceasta sa fi primit acordul
directoratelor generale direct interesate si avizul favorabil al
Serviciului Juridic. In acest sens, textul propunerii se comunic
in scris tuturor membrilor Comisiei, in limbile stabilite de
aceasta conform articolului 25, impreund cu termenul acordat
pentru a face cunoscute rezervele sau modificari pe care doresc
sd le propund. Orice membru al Comisiei poate solicita in
cursul procedurii scrise ca propunerea sa faca obiectul unei
dezbateri. Acesta adreseaza atunci presedintelui o cerere

150 pentru mai multe detalii a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3A010004 accesata la data de 10.11.2020.
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motivatd in acest sens. O propunere asupra careia niciun
membru al Comisiei nu a formulat sau mentinut vreo rezerva in
termenul stabilit pentru o procedura scrisd este considerata
adoptatd de catre Comisie”. In continuare, articolul 18 din
Regulament mentioneaza ca ,,actele adoptate prin procedura
scrisa se ataseaza astfel incat sa nu poata fi separate, in limba
sau limbile in care sunt autentice, notei zilnice mentionate la
articolul 127, fiind ,,autentificate prin semnaturile presedintelui
si ale secretarului general pe ultima pagina a notei zilnice”.

Procedura de abilitare actioneaza in baza respectarii
principiului colegialitatii si intervine atunci cand prin aplicarea
si respectarea principiului raspunderii colegiale, Comisia
Europeana abiliteaza pe unul sau mai multi membri ,,sd ia
masuri de gestionare sau de administrare Tn numele sdu, in
limitele si in conditiile stabilite de aceasta”(art.13, alin. 1) sau
,,8a Insarcineze pe unul sau mai multi membri sa adopte textul
definitiv al unui act sau al unei propuneri care urmeaza a fi
inaintat(d) celorlalte institutii, al carui (carei) continut s-a
stabilit deja in cadrul deliberarilor”(art.13, alin. 2). Nu in
ultimul rand, ,,competentele astfel atribuite pot face obiectul
unei subdelegéri catre directorii generali si sefii de serviciu, cu
conditia ca decizia de abilitare sd nu interzicd acest lucru in
mod expres” (art.13, alin. 3).

Procedura de delegare este reglementata de dispozitiile
articolului 15 din Regulamentul de Procedura, unde se
precizeaza ca, pornind de la premisa respectarii principiului
raspunderii colegiale, poate fi delegatd directorilor generali si
sefilor de servicii adoptarea de masuri de gestionare sau de
administrare. Intervine subsecvent si procedura subdelegarii in
cazul deciziilor de acordare a subventiilor si de atribuire a
contractelor ,,in cazul in care unui director general sau unui sef
de serviciu i-au fost atribuite competente delegate sau
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subdelegate, pentru a adopta decizii de finantare”. In aceste
conditii, ,,acesta poate decide sa subdelege adoptarea anumitor
decizii individuale de atribuire a subventiilor si contractelor
publice directorului competent sau, cu acordul membrului
responsabil al Comisiei, sefului de unitate, in limitele si
conditiile prevdzute de normele de punere in aplicare”
(articolul 15). Actele adoptate prin procedura de delegare ,,se
consemneaza intr-0 nota zilnica sau saptamanald, care se
mentioneazd in procesul-verbal al urmatoarei sedinte a
Comisiei”(articolul 16).

Tntrucat ,,.Comisia infiinteaza, pentru pregitirea si punerea
in aplicare a actiunilor sale si pentru realizarea prioritatilor si
orientarilor politice definite de catre presedinte, o serie de
directii generale si servicii asimilate care formeaza un singur
serviciu administrativ”(articolul 21), se impune ca intre aceste
servicii sa existe o cooperare stransa, dar si o coordonare la fel
de eficienta, consultarea Serviciului Juridic fiind obligatorie ori
de céte ori Comisia se afla in prezenta unor proiecte de acte si
propuneri de acte juridice sau in prezenta oricarui tip de
document care are o posibila incidenta juridica. De asemenea,
in cazul ,.initiativelor care au ca obiect sau care pot avea un
economice in Uniunea Europeana sau in zona euro” este
obligatorie consultarea Directiei generale responsabile cu
afacerile economice si financiare, iar consultarea Directiei
generale responsabile cu bugetul si a directiei generale
responsabile cu resursele umane si cu securitatea este
obligatorie Tn cazul documentelor care au o posibild incidenta
asupra bugetului, finantelor, personalului si administratiei.

De asemenea, este obligatorie consultarea Secretariatului
General ,,in cazul oricarei initiative care: (a) face obiectul
aprobarii prin procedura orald, fara a aduce atingere aspectelor
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legate de personal referitoare la anumiti membri ai personalului;
(b) este de importanta politica; (c) face parte din programul de
lucru anual al Comisiei sau din instrumentul de programare in
vigoare; (d) vizeaza aspecte institutionale; (e) face obiectul
evaludrii impactului sau al unei consultari publice, precum si in
cazul oricarei pozitii sau initiative comune care ar putea angaja
Comisia in fata altor institutii sau entitati” (articolul 23).

Una din anexele existente la Regulamentul de procedura al
Comisiei este reprezentata de Codul de Buna Conduita
Administrativa pentru Personalul Comisiei Europene in
Relatiile sale cu Publicul care are ca obiectiv asigurarea
conditiilor necesare Comisiei in vederea indeplinirii obligatiilor
de buna conduitd administrativa, prin respectarea criteriilor de
bund conduitd administrativa, fiind aplicabil personalului
Comisiei Europene. Principiile generale de buna administrare
invocate de Codul sus-mentionat sunt:

® principiul legalitatii potrivit caruia Comisia Europeana
actioneaza legal si aplicd normele si procedurile
stabilite de legislatia Uniunii Europene;

* principiul nediscriminarii si egalitatii de tratament n
baza caruia ,,Comisia Europeana respecta principiul
nediscrimindrii $i, In special, garanteazd publicului un
tratament egal, fard vreo distinctie fondatd pe
nationalitate, sex, origine rasiald sau etnica, religie sau
convingeri, vreun handicap, vAarstd sau orientare
sexuala. In consecinta, orice diferentd de tratament in
cazuri asemanatoare trebuie sa fie justificata expres prin
natura individuala a fiecarui caz”;

* principiul proportionalitatii potrivit ciruia ,,Comisia se
asigura ca masurile luate sunt proportionale cu
obiectivul vizat”, aceasta asigurandu-se ca aplicarea
codului ,sa nu impund 1in niciun caz sarcini
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administrative si bugetare disproportionate in raport cu
beneficiul asteptat”;

+ principiu coerentei care presupune asigurarea coerentei

comportamentului Comisiei in conduita sa administrativa.

Pentru o bunid conduitd administrativd in activitatea sa,
Comisia Europeana trebuie sd actioneze cu obiectivitate si
impartialitate, cu asigurarea accesului la informatii asupra
drepturilor detinute de partile implicate, fiind responsabila de
motivarea deciziilor adoptate de indicarea cailor de atac, dar si
de solutionarea cererilor publicului ,,in maniera cea mai apropriata
si in timpul cel mai scurt” si, nu in ultimul rand, de protejarea
datelor cu caracter personal si al informatiilor confidentiale.

In asigurarea unei cooperdri loiale si transparente pe
parcursul procesului legislativ la care participa toate cele trei
institutii ale Uniunii Europene (Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeand), s-a convenit ca
pentru ameliorarea calitatii legiferarii, pe langa respectarea
principiilor care stau la baza functionarii Uniunii Europene, sa
se 1incheie un Acord Interinstitutional intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand
privind o mai bund legiferare®™. Prin Acord, ,.cele trei institutii
recunosc faptul ca au o responsabilitate comund de a oferi o
legislatie a Uniunii de inalta calitate si de a se asigura ca
aceasta legislatie se concentreaza pe domenii in care valoarea
sa addugatd este cea mai importantd pentru cetatenii europent,
are cel mai nalt nivel posibil de eficienta si de eficacitate in
atingerea obiectivelor comune de politicd ale Uniunii, este cat
mai simpla si clard posibil, evita reglementarea excesiva si
sarcinile administrative pentru cetateni, administratii si
intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), si este conceputa pentru a facilita transpunerea si

151 publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L123 din 12.05.2016.
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aplicarea sa efectiva si pentru a consolida competitivitatea si
sustenabilitatea economiei Uniunii”**?, Cele trei institutii au
convenit asupra angajamentelor si obiectivelor comune,
urmarind ,,sa4 amelioreze calitatea legiferarii printr-0 serie de
initiative si proceduri” iar ,,in exercitarea competentelor lor si
cu respectarea procedurilor stabilite in tratate”, ,,sa respecte
principii generale ale dreptului Uniunii, precum legitimitatea
democraticd, subsidiaritatea si proportionalitatea, precum si
securitatea juridicd. Acestea convin, de asemenea, sa promoveze
simplitatea, claritatea si coerenta la redactarea legislatiei Uniunii,
precum si sa promoveze cel mai mare grad de transparentd a
procesului legislativ”’. De asemenea, ,,Cele trei institutii sunt de
acord ca legislatia Uniunii ar trebui sa fie usor de inteles si
clard; sd permita cetatenilor, administratiilor si intreprinderilor
sa 1si Inteleagd cu usurintd drepturile si obligatiile; sd includa
cerinte adecvate in materie de raportare, monitorizare si
evaluare; sa evite reglementarea excesiva si sarcinile
administrative si si fie usor de aplicat in practica”3,

Conform acestui acord, ,,Comisia va evalua impactul
initiativelor sale legislative si fard caracter legislativ, al actelor
delegate si al masurilor de punere in aplicare care ar putea avea
efecte semnificative din punct de vedere economic, social sau
de mediu”, desfasurand consultari cat mai extinse si verificand
impactul din perspectiva calitatii, pentru ca mai apoi sd le puna
la dispozitia Parlamentului European, Consiliului si parlamentelor
nationale. De asemenea, Comisia Europeana trebuie sa informeze
»Parlamentul European si Consiliul in legdtura cu planificarea
sa multianuala a evaluarilor legislatiei existente si, pe cat
posibil, va include in respectiva planificare solicitarile acestora

152 preambulul Acordului Interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare publicat Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L123 din 12.05.2016.

153 |bidem.
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privind evaluarea aprofundatd a unor domenii specifice de
politicd sau a anumitor acte juridice” (pct. 21). Nu Tn ultimul
rand, ,,pentru fiecare propunere, Comisia furnizeaza Parlamentului
European si Consiliului o explicatie si o justificare referitoare
la alegerea temeiului juridic si a tipului de act in expunerile de
motive care insotesc propunerea” si, totodatd, ,,Comisia ar
trebui sa tind seama Tn mod corespunzator de diferentele dintre
regulamente si directive din punctul de vedere al
caracteristicilor si efectelor acestora” (pct. 25).

Asadar, Comisia Europeand este institutia europeand direct
implicatda in modelarea legilor si politicilor Uniunii Europene,
inclusiv in stabilirea standardului de ,,buna guvernare” sau mai
bine de ,buna reglementare”. Prin evaluarile integrate ale
politicilor UE, caracterizate prin independenta, accesibilitate si
caracter stiintific asupra politicilor publice de-a lungul
ntregului proces decizional.

Mai sunt precizate o serie de actiuni si obligatii ce
incumba celor trei institutii, legate de instrumentele legislative,
de actele delegate si de punere in aplicare, de transparenta si
coordonarea procesului legislativ, de transpunerea si aplicarea
legislatiei Uniunii Europene, inclusiv de simplificarea
legislatiei si evitarea reglementarii excesive.

Atunci cand textul unui act legislativ acorda Comisiei
competente de executare, intervine aplicabilitatea procedurii
intitulate ,,procedura comitologiei”. In aceasti situatie, pentru
,definirea masurilor in cadrul actului de punere in aplicare,
Comisia va fi asistati de un comitet”'®*, de aici si numele de
,»comitologie”, Intrucat Tn asemenea situatii, Comisia trebuie sa
consulte aceste comitete, care vor da avize in cauza.

154 Pentru mai multe informatii a se vedea https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_ro accesat la
data de 01.11.2020.
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Tn adoptarea actelor de punere in aplicare, Comisia
Europeani face uz de procedura de examinare® si de procedura
de consultare™®, comitetele fiind infiintate fie doar de Consiliul
Uniunii Europene, fie de Consiliul Uniunii Europene si de
Parlamentul European, fiind compuse din cate un reprezentant
al fiecarui stat membru si conduse de catre un functionar al
Comisiei Europene. Acestea se reunesc de mai multe ori pe an,
iar la finele fiecarui an calendaristic, Comisia publicd un raport
anual privind activitatea comitetelor de comitologie. In situatia
n care comitetul voteaza impotriva unui act de punere in aplicare,
iar Comisia Europeana nu poate adopta actul in cauza, aceasta
se poate adresa Comitetului de apel al carui rol este acela de a
pune la dispozitia statelor o a doua dezbatere, decizia acestuia din
urma fiind obligatorie de respectat de catre Comisia Europeana.

Tn considerarea celor de mai sus, se poate aprecia cd in
desfasurarea activitatii sale, Comisia Europeana exercitda mai
multe functii, pornind de la functia de initiativa legislativa,
continuand cu functia executivd, cu cea de monitorizare si
control a legislatiei Uniunii Europene precum si cu cea de
reprezentare pe plan extern.

Functia de initiativa legislativa se intemeiaza pe dispozitiile
art.17 alin. (2) TUE, potrivit carora ,actele legislative ale
Uniunii pot fi adoptate numai la propunerea Comisiei, cu
exceptia cazului in care tratatele previd altfel”. Tn elaborarea
unei propuneri legislative este nevoie de colectarea datelor, mai
apoi de consultarea atat la nivel intern, cat si la nivel extern, iar
n cele din urma de elaborarea propriu-zisa a propunerii de act.
Prin urmare, propunerea propriu-zisa presupune inaintarea de
catre Comisie a acestei propuneri Parlamentului European si
Consiliului in vederea adoptarii prin intermediul procedurii

155 Folosita, in principal, in domenii generale de aplicare si acolo unde impactul este
semnificativ.
1%6 Folositi la toate celelalte tipuri de acte de punere in aplicare.
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legislative ordinare. In situatia in care Parlamentul European
,propune cu majoritatea membrilor care 1l compun, modificari
cu privire la pozitia Consiliului din prima lectura, textul
modificat se transmite Consiliului si Comisiei”™®’, ijar aceasta
din urma emite un aviz cu privire la aceste modificari. De
asemenea, daca la finalul celor doua lecturi ale Parlamentului
European si Consiliului Uniunii Europene, acestea doud nu
ajung la un numitor comun, este nevoie de convocarea
comitetului de conciliere la lucrarile caruia participa si Comisia
Europeana, actionand pentru luarea tuturor ,initiativelor
necesare pentru promovarea unei apropieri Intre pozitiile
Parlamentului European si ale Consiliului”*®8,

Comisia influenteaza politica UE si prin elaborarea planului
legislativ pentru fiecare an, dar si ,,prin elaborarea strategiilor
de politica generala. Un exemplu in acest sens il ofera Cartea
Alba a Comisiei privind realizarea pietei interne, care a modelat
Actul Unic European (AUE); initiativele Comisiei au contribuit
la dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare; Carta comunitara
a Comisiei privind drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor
(Carta sociald) a constituit un element important in cadrul
dezbaterilor privind politica sociald a Comunititii [...] etc”*®°,

Totodata, Comisia Europeana este competenta in initierea
de recomandarilavize, in principal in ceea ce priveste Uniunea
Economicd si Monetara, in privinta politicilor economice, a
unor masuri necesare in state din afara zonei euro etc.

Functia executiva scoate n evidentd obligatiile Comisiei
Europene fatd de bugetul Uniunii Europene si executia acestuia
(prin gestiune directd, indirectd sau gestiune partajata),
aprobarea masurilor de salvgardare referitoare la perioada de

157 Art.294, alineatul (7), lit.(c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
158 Art.294, alineatul (11) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
159 Paul Craig, Grainne de Bdrca, op. cit, p.40.
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tranzitie a statelor membre, adoptarea de acte delegate!® si

gestionarea si alocarea de fonduri europene. Totodatd, Comisia
desfagoara activitati pe planul relatiilor externe, acesteia fiindu-i
»incredintate responsabilitati importante privind cererile de
aderare la UE. De reguld, la primirea unei cereri, Consiliul
solicita Comisiei sd desfasoare o investigatie detaliatd asupra
posibilelor consecinte si s ii Tnainteze un aviz. Daca si cand
debuteazad negocierile, Comisia actioneaza, in limitele stabilite
de Consiliu, ca principal negociator din partea UE, cu exceptia
ocaziilor ministeriale speciale sau atunci cand probleme deosebit
de sensibile sau dificile reclama solutionarea interministeriald a
diferendelor (...)"6%,

Functia de monitorizare §i control a legislatiei Uniunii
Europene se regaseste in reglementarea potrivit careia ,,Comisia
supravegheaza aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii
de Justitie a Uniunii Europene™®?, iar potrivit articolului 258
TFUE ,,in cazul in care Comisia considera ca un stat membru a
incalcat oricare dintre obligatiile care Ti revin in temeiul tratatelor,
aceasta emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupa ce
a oferit statului In cauza posibilitatea de a-si prezenta
observatiile”. Totodata, Comisia detine un rol important de
control prin initierea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (procedura de infringement) Tmpotriva statului
membru al Uniunii Europene care nu respectd si nu aplica
legislatia Uniunii Europene. In cele din urmi, daci nu sunt
respectate  conditiile prevazute in procedurd, Comisia
Europeana poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

160 Art. 290, alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
prevede ca ,,un act legislativ poate delega Comisiei competenta de a adopta acte fara
caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care completeaza sau modifica
anumite elemente neesentiale ale actului legislativ”.

161 N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, 6 edition,
Oxford University Press, 2006, pp. 186-187.

162 Articoul 17 alineatul 1 din Traatul privind Uniunea Europeana.
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Functia de reprezentare pe plan extern poate fi observata
din dispozitiile potrivit carora ,,cu exceptia politicii externe si
de securitate comune si a altor cazuri prevazute in tratate,
aceasta asigurd reprezentarea externi a Uniunii”'®3, dar si din
dispozitiile art. 207 alin. (3) TFUE conform carora ,,in cazul in
care trebuie negociate si incheiate acorduri cu una sau mai
multe tari terte ori organizatii internationale”, ,,Comisia
prezinta recomandari Consiliului, care o autorizeaza sa
deschida negocierile necesare. Consiliului si Comisiei le revine
raspunderea sa asigure compatibilitatea acordurilor negociate
cu politicile si normele interne ale Uniunii”.

,»Comisia a fost intotdeauna forta politica cea mai devotata
integrarii. Aceasta trebuie sd colaboreze cu Consiliul si Paramentul
European, iar ritmul dezvoltarii UE nu a fost mereu constant,
tocmai din cauza acestei dimensiuni interinstitutionale™64,

Cu o evolutie extrem de dinamica si ascendenta in acelasi
timp, Comisia Europeana isi atribuie pe deplin rolul de ,,gardian
al tratelor”, demonstrand rolul important pe care il joacd in
procesul de luare a deciziilor, dar si In gestionarea relatiei cu
cetatenii Uniuni Europene. Detinerea atributiei exclusive de
initiere legislativa, a responsabilitdtii executiei bugetare si a
gestiondrii si alocarii fondurilor europene, a atributiilor de
monitorizare si control a legislatiei Uniunii Europene si, nu in
ultimul rand, a reprezentarii Uniunii Europene pe plan extern,
inclusiv negocierea de acorduri internationale cu organizatii
internationale sau tari terte scoate in evidenta inca o data rolul
extrem de important pe care Comisia Europeana il detine in
peisajul institutional al Uniunii Europene.

163 |pidem.
164 Paul Craig, Grainne de Burca, lbidem,, p.44.
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CAPITOLUL VI.
CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Tratatul privind Uniunea Europeand

Articolul 19
(1) Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde Curtea de Justitie,
Tribunalul si tribunale specializate. Aceasta asigura respectarea dreptului
n interpretarea si aplicarea tratatelor.
Statele membre stabilesc caile de atac necesare pentru a asigura o
protectie jurisdictionala efectivd in domeniile reglementate de dreptul
Uniunii.
(2) Curtea de Justitie este compusa din cate un judecator pentru fiecare
stat membru. Aceasta este asistatd de avocati generali.
Tribunalul cuprinde cel putin un judecator din fiecare stat membru.
Judecatorii si avocatii generali ai Curtii de Justitie, precum si judecatorii
Tribunalului sunt alesi dintre personalitatile care prezinta toate garantiile
de independenta si care Intrunesc conditiile prevazute la articolele 253 si
254 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acestia sunt
numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre pentru sase
ani. Judecatorii si avocatii generali care isi incheie mandatul pot fi numiti
din nou.
(3) Curtea de Justitie a Uniunii Europene hotaraste in conformitate cu
tratatele:
(a) cu privire la actiunile introduse de un stat membru, de o institutie ori
de persoane fizice sau juridice;
(b) cu titlu preliminar, la solicitarea instantelor judecatoresti nationale,
cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea actelor
adoptate de institutii;
(c) in celelalte cazuri prevazute in tratate.
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Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene
Articolul 251 (ex-articolul 221 TCE)

Curtea de Justitie se Intruneste in camere sau in Marea Camera, in
conformitate cu regulile prevazute in acest sens de Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Curtea de Justitie se poate intruni si in sedintd plenard atunci cand
Statutul prevede aceasta.

Articolul 252
(ex-articolul 222 TCE)

Curtea de Justitie este asistatd de opt avocati generali. La cererea Curtii
de Justitie, Consiliul, hotdrand in unanimitate, poate mari numarul de
avocati generali.

Avocatul general are rolul de a prezenta Tn mod public, cu deplina
impartialitate si in deplind independentd, concluzii motivate cu privire la
cauzele care, in conformitate cu Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, necesita interventia sa.

Articolul 253
(ex-articolul 223 TCE)

Judecatorii si avocatii generali ai Curtii de Justitie, alesi dintre
personalitdti care ofera toate garantiile de independenta si care intrunesc
conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor, a celor mai Tnalte functii
jurisdictionale, sau care sunt jurisconsulti ale cdror competente sunt
recunoscute, sunt numiti de comun acord de catre guvernele statelor
membre, pentru o perioada de sase ani, dupa consultarea comitetului
prevazut la articolul 255.

La fiecare trei ani are loc o inlocuire partiald a judecatorilor si avocatilor
generali, In conditiile prevazute de Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
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Judecatorii desemneaza dintre ei pe presedintele Curtii de Justitie, pentru
o perioada de trei ani. Mandatul acestuia poate fi refnnoit.

Judecatorii si avocatii generali care isi incheie mandatul pot fi numiti din
nou.

Curtea de Justitie isi numeste grefierul si ii stabileste statutul.

Curtea de Justitie 1si stabileste regulamentul de procedurd. Acest
regulament se supune aprobarii Consiliului.

Articolul 254
(ex-articolul 224 TCE)

Numarul de judecatori ai Tribunalului se stabileste prin Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Statutul poate prevedea ca Tribunalul sa fie
asistat de avocati generali.

Membrii Tribunalului sunt alesi dintre persoane care oferd depline
garantii de independenta si care au capacitatea cerutd pentru exercitarea
unor inalte functii jurisdictionale. Acestia sunt numiti de comun acord de
catre guvernele statelor membre, pentru o perioada de sase ani, dupa
consultarea comitetului prevazut la articolul 255. La fiecare trei ani are
loc o inlocuire partiald. Membrii care si-au incheiat mandatul pot fi
numiti din nou.

Judecatorii desemneaza dintre ei pe presedintele Tribunalului, pentru o
perioada de trei ani. Mandatul acestuia poate fi reinnoit.

Tribunalul isi numeste grefierul si i stabileste statutul.

Tribunalul 1si stabileste regulamentul de procedura in acord cu Curtea de
Justitie. Acest regulament se supune aprobarii Consiliului.

Cu exceptia cazului in care Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene
dispune altfel, dispozitiile prezentului tratat referitoare la Curtea de
Justitie sunt aplicabile si Tribunalului.
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Articolul 255

Se instituie un comitet care emite un aviz cu privire la capacitatea
candidatilor de a exercita functiile de judecator si avocat general in
cadrul Curtii de Justitie si al Tribunalului, inainte ca guvernele statelor
membre sa facd nominalizarile, in conformitate cu dispozitiile articolelor
253 51 254.

Comitetul este format din sapte personalitati alese dintre fostii membri ai
Curtii de Justitie si ai Tribunalului, dintre membrii instantelor nationale
supreme si din juristi reputati, dintre care unul este propus de
Parlamentul European. Consiliul adopta o decizie care stabileste
regulamentul de functionare al acestui comitet, precum si o decizie prin
care sunt desemnati membrii comitetului. Comitetul hotaraste la
initiativa presedintelui Curtii de Justitie.

Articolul 256
(ex-articolul 225 TCE)

(1) Tribunalul are competenta sa judece in prima instanta actiunile
mentionate la articolele 263, 265, 268, 270 si 272, cu exceptia celor care
sunt atribuite unui tribunal specializat, instituit in conformitate cu
articolul 257 si a celor rezervate prin statut Curtii de Justitie. Statutul
poate sa prevada pentru Tribunal competente 1n alte categorii de actiuni.

Deciziile pronuntate de Tribunal in temeiul prezentului alineat pot face
obiectul unui recurs la Curtea de Justitie, limitat la chestiuni de drept, in
conditiile si limitele prevazute de statut.

(2) Tribunalul are competenta sa judece caile de atac formulate impotriva
deciziilor tribunalelor specializate.

Deciziile pronuntate de Tribunal in temeiul prezentului alineat pot face,
in mod exceptional, obiectul unei reexaminari de catre Curtea de Justitie,
n conditiile si limitele prevazute de statut, in cazul in care exista un risc
serios pentru unitatea sau coerenta dreptului Uniunii.
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(3) Tribunalul are competenta sa judece trimiteri preliminare adresate in
temeiul articolului 267, in domenii specifice stabilite de statut.

In cazul in care considera ci respectiva cauzi necesiti o decizie de
principiu susceptibild de a aduce atingere unitétii sau coerentei dreptului
Uniunii, Tribunalul poate trimite cauza spre solutionare Curtii de Justitie.

Deciziile pronuntate de Tribunal in trimiteri preliminare pot face, in mod
exceptional, obiectul unei reexamindri de catre Curtea de Justitie, in
conditiile si limitele prevazute de statut, in cazul in care existd un risc
serios pentru unitatea sau coerenta dreptului Uniunii.

Articolul 257
(ex-articolul 225 A TCE)

Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura
legislativa ordinara, pot infiinta tribunale specializate pe langa Tribunal,
care sd aiba competenta de a judeca in prima instantd anumite categorii
de actiuni in materii speciale. Parlamentul European si Consiliul hotarasc
prin regulamente, fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea Curtii
de Justitie, fie la solicitarea Curtii de Justitie si dupa consultarea Comisiei.

Regulamentul de infiintare a unui tribunal specializat stabileste normele
referitoare la compunerea acestui tribunal si precizeaza intinderea
competentelor care 1i sunt atribuite.

Deciziile tribunalelor specializate pot face obiectul unui recurs in fata
Tribunalului, limitat la chestiuni de drept sau, Tn cazul Tn care
regulamentul privind infiintarea tribunalului specializat prevede aceasta,
referitor si la chestiuni de fapt.

Membrii tribunalului specializat sunt alesi dintre persoane care ofera
depline garantii de independentd si care au capacitatea cerutd pentru
exercitarea unor functii jurisdictionale. Acestia sunt numiti de Consiliu,
care hotaraste n unanimitate.

Tribunalele specializate isi stabilesc regulamentul de procedura in acord
cu Curtea de Justitie. Acest regulament se supune aprobarii Consiliului.

159



Cu exceptia cazului In care regulamentul de infiintare a tribunalului
specializat dispune altfel, dispozitiile tratatelor referitoare la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si dispozitiile Statutului Curtii de Justitie a
Uniunii Europene se aplica si tribunalelor specializate. Titlul I si
articolul 64 din Statut se aplica 1n orice situatie tribunalelor specializate.

Articolul 258
(ex-articolul 226 TCE)

Tn cazul in care Comisia considerd ci un stat membru a incalcat oricare
dintre obligatiile care i revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz
motivat cu privire la acest aspect, dupa ce a oferit statului in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

In cazul in care statul in cauzid nu se conformeazi acestui aviz n
termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Articolul 259
(ex-articolul 227 TCE)

Oricare dintre statele membre poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cazul in care considera ca un alt stat membru a incalcat
oricare dintre obligatiile care 1i revin 1n temeiul tratatelor.

Inainte ca un stat membru sa introduci impotriva unui alt stat membru o
actiune intemeiatd pe o pretinsd incélcare a obligatiilor care ii revin in
temeiul tratatelor, acesta trebuie si sesizeze Comisia.

Comisia emite un aviz motivat, dupa ce a oferit posibilitatea statelor in
cauza sa isi prezinte in contradictoriu observatiile scrise si orale.

Tn cazul in care Comisia nu a emis avizul Tn termen de trei luni de la
introducerea cererii, absenta avizului nu impiedica sesizarea Curtii.
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Articolul 260
(ex-articolul 228 TCE)

(1) In cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constatd ¢ un
stat membru a incélcat oricare dintre obligatiile care ii revin in temeiul
tratatelor, acest stat este obligat sd ia masurile pe care le impune executarea
hotararii Curtii.

(2) In cazul in care consideri ci statul membru in cauzi nu a luat
masurile pe care le impune executarea hotararii Curtii, Comisia poate
sesiza Curtea, dupa ce a dat statului in cauza posibilitatea de a-si
prezenta observatiile. Comisia indica cuantumul sumei forfetare sau al
penalitatii cu titlu cominatoriu pe care statul membru 1n cauza trebuie sa
le plateasca si pe care il considera adecvat situatiei.

Tn cazul In care Curtea constatd ca statul membru in cauzi nu a respectat
hotararea sa, aceasta 1i poate impune plata unei sume forfetare sau a unor
penalitati cu titlu cominatoriu.

Aceasti procedura nu aduce atingere articolului 259.

(3) In cazul in care sesizeazi Curtea printr-o actiune in temeiul
articolului 258, considerand ca statul respectiv nu si-a indeplinit obligatia
de a comunica masurile de transpunere a unei directive adoptate in
conformitate cu o procedura legislativa, Comisia poate indica, in cazul in
care considerda necesar, cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii cu
titlu cominatoriu care urmeaza a fi platita de statul respectiv si pe care il
considera adecvat situatiei.

In cazul in care constatd neindeplinirea obligatiei, Curtea poate impune
statului membru respectiv plata unei sume forfetare sau a unei penalitati
cu titlu cominatoriu, in limita valorii indicate de Comisie. Obligatia de
platd intra 1n vigoare la data stabilita de Curte prin hotararea sa.
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Articolul 261
(ex-articolul 229 TCE)

Regulamentele adoptate de Consiliu si cele adoptate in comun de
Parlamentul European si de Consiliu in conformitate cu dispozitiile
tratatelor pot sa confere Curtii de Justitie a Uniunii Europene competenta
de fond in ceea ce priveste sanctiunile prevazute de aceste regulamente.

Articolul 262
(ex-articolul 229 A TCE)

Farda a aduce atingere celorlalte dispozitii ale tratatelor, Consiliul,
hotarand in unanimitate, in conformitate cu o procedura legislativa speciald
si dupa consultarea Parlamentului European, poate adopta dispozitii prin
care atribuie Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in masura stabilita de
Consiliu, competenta de a judeca litigii legate de aplicarea actelor adoptate
in temeiul tratatelor care creeaza titluri comunitare de proprietate
intelectuala. Respectivele dispozitii intra in vigoare dupa ce au fost
aprobate de statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale.

Articolul 263
(ex-articolul 230 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene controleazd legalitatea actelor
legislative, a actelor Consiliului, ale Comisiei si ale Bancii Centrale
Europene, altele decat recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului
European si ale Consiliului European menite sa produca efecte juridice
fata de terti. Aceasta controleaza, de asemenea, legalitatea actelor organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii destinate sd produca efecte juridice fata
de terti.

In acest scop, Curtea are competenta si se pronunte cu privire la
actiunile formulate de un stat membru, de Parlamentul European, de
Consiliu sau de Comisie, pentru motive de necompetentd, de incalcare a
unor norme fundamentale de procedurd, de incalcare a tratatelor sau a
oricarei norme de drept privind aplicarea acestuia ori de abuz de putere.
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In aceleasi conditii, Curtea are competenta sa se pronunte cu privire la
actiunile formulate de Curtea de Conturi, de Banca Centrald Europeana si de
Comitetul Regiunilor, care urmaresc salvgardarea prerogativelor acestora.

Orice persoana fizicad sau juridica poate formula, in conditiile prevazute
la primul si al doilea paragraf, o actiune impotriva actelor al caror destinatar
este sau care o privesc direct si individual, precum si impotriva actelor
normative care o privesc direct si care nu presupun masuri de executare.

Actele de constituire a organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii pot si
prevadd conditii si proceduri speciale privind actiunile formulate de
persoanele fizice sau juridice Tmpotriva actelor acestor organe, oficii sau
agentii care sunt destinate sa produca efecte juridice fata de ele.

Actiunile prevazute de prezentul articol trebuie formulate in termen de
doud luni, dupa caz, de la publicarea actului, de la notificarea acestuia
reclamantului sau, in lipsa, de la data la care reclamantul a luat cunostinta de
actul respectiv.

Articolul 264
(ex-articolul 231 TCE)

In cazul in care actiunea este intemeiatd, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene declara actul contestat nul si neavenit.

Cu toate acestea, Curtea indica, in cazul in care considera ca este
necesar, care sunt efectele actului anulat, care trebuie considerate ca fiind
irevocabile.

Articolul 265
(ex-articolul 232 TCE)

In cazul in care, prin incilcarea prevederilor tratatelor, Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliul, Comisia sau Banca Centrala
Europeana se abtin sa hotarasca, statele membre si celelalte institutii ale
Uniunii pot sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru a
constata aceastd incalcare. Prezentul articol se aplica, in aceleasi conditii,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii care se abtin sa hotérasca.
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Aceasta actiune este admisibild numai in cazul in care institutia, organul,
oficiul sau agentia respectiva a fost solicitatd in prealabil si actioneze. in
cazul in care, la expirarea unui termen de doud luni de la data acestei
solicitari, institutia, organul, oficiul sau agentia nu si-a precizat pozitia,
actiunea poate fi formulata intr-un nou termen de doua luni.

Orice persoand fizica sau juridicd poate sesiza Curtea In conditiile
stabilite la paragrafele precedente in legatura cu omisiunea unei institutii,
organ, oficiu sau agentie a Uniunii de a-i adresa un act, altul decét o
recomandare sau un aviz.

Articolul 266
(ex-articolul 233 TCE)

Institutia, organul, oficiul sau agentia emitentd a actului anulat sau a
carei abtinere a fost declaratd contrara tratatelor este obligatd sa ia
masurile impuse de executarea hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Aceasta obligatie nu aduce atingere obligatiei care poate rezulta din
aplicarea articolului 340 al doilea paragraf.

Articolul 267
(ex-articolul 234 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte, cu
titlu preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii;

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante
dintr-un stat membru, aceasta instantd poate, in cazul in care apreciaza ca
o decizie in aceasta privinta 1i este necesara pentru a pronunta o hotarare,
sa ceara Curtii sa se pronunte cu privire la aceasta chestiune.
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In cazul in care o asemenea chestiune se invocd intr-o cauza pendinte in
fata unei instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei céi de
atac in dreptul intern, aceasta instanta este obligata sa sesizeze Curtea.

In cazul n care o asemenea chestiune se invoca intr-o cauzd pendinte in
fata unei instante judecatoresti nationale privind o persoana supusa unei
masuri privative de libertate, Curtea hotaraste in cel mai scurt termen.

Articolul 268
(ex-articolul 235 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa judece litigiile
care au ca obiect repararea prejudiciilor mentionate la articolul 340 al
doilea paragraf si al treilea paragraf.

Articolul 269

Curtea de Justitie este competenta sa se pronunte in privinta legalitatii
unui act adoptat de Consiliul European sau de Consiliu in temeiul
articolului 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana numai la solicitarea
statului membru care face obiectul unei constatari a Consiliului
European sau a Consiliului si numai in privinta respectarii dispozitiilor
de procedura prevazute de respectivul articol.

Aceasta cerere trebuie prezentatd in termen de o lund de la data
respectivei constatari. Curtea hotaraste in termen de o lund de la data
cererii.

Articolul 270
(ex-articolul 236 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte
asupra oricdrui litigiu dintre Uniune si agentii acesteia, In limitele si
conditiile stabilite prin Statutul functionarilor Uniunii si regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii.
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Articolul 271
(ex-articolul 237 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd, in limitele
prevazute in continuare, sa judece litigiile privind:

(a) indeplinirea obligatiilor statelor membre care rezultd din Statutul
Béncii Europene de Investitii. Consiliul de administratie al Bancii
dispune in aceasta privintd de atributiile recunoscute Comisiei prin
articolul 258,

(b) hotararile Consiliului guvernatorilor Bancii Europene de Investitii.
Fiecare stat membru, Comisia si Consiliul de administratie al Bancii pot
formula o actiune in aceasta materie, in conditiile prevazute la articolul 263,

(c) hotararile Consiliului de administratie al Bancii Europene de
Investitii. Actiunile impotriva acestor hotarari pot fi formulate, in
conditiile prevazute la articolul 263, numai de cétre statele membre sau
de catre Comisie si numai pentru nerespectarea procedurilor prevazute la
articolul 19 alineatele (2) si (5)-(7) din statutul Bancii,

(d) indeplinirea de catre bancile centrale nationale a obligatiilor care
rezultd din tratate si din Statutul SEBC si al BCE. in aceasta privinta,
Consiliul guvernatorilor Béancii Centrale Europene dispune, fata de
bancile centrale nationale, de competentele recunoscute Comisiei prin
articolul 258 in raport cu statele membre. Tn cazul in care Curtea constati
ca o banca centrald nationala nu si-a indeplinit una dintre obligatiile care
ii revin in temeiul tratatelor, aceastd bancd este obligata sa adopte
masurile impuse de executarea hotararii Curtii.

Articolul 272
(ex-articolul 238 TCE)

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte in
temeiul unei clauze compromisorii cuprinsa intr-un contract de drept
public sau de drept privat, incheiat de Uniune sau in numele acesteia.
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Articolul 273
(ex-articolul 239 TCE)

Curtea de Justitie este competentd sa se pronunte asupra oricarui diferend
dintre statele membre in legatura cu obiectul tratatelor, in cazul in care
este sesizata cu privire la acest diferend in temeiul unui compromis.

Articolul 274
(ex-articolul 240 TCE)

Calitatea de parte a Uniunii nu inldtura competenta instantelor nationale
cu privire la litigiile respective, cu exceptia cazurilor in care prin tratate
competenta este atribuitd Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Articolul 275

Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este competentd in ceea ce
priveste dispozitiile privind politica externa si de securitate comuna, nici
in ceea ce priveste actele adoptate in temeiul acestora.

Cu toate acestea, Curtea este competenta sia controleze respectarea
dispozitiilor articolului 40 din Tratatul privind Uniunea Europeana si sa
se pronunte in ceea ce priveste actiunile formulate in conditiile prevazute
la articolul 263 al patrulea paragraf din prezentul tratat, privind controlul
legalitatii deciziilor care prevdad masuri restrictive Tmpotriva persoanelor
fizice sau juridice adoptate de Consiliu Tn temeiul titlului V' capitolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 276

In exercitarea atributiilor sale privind dispozitiile partii a treia titlul V
capitolele 4 si 5, referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu este competenta sa verifice
legalitatea sau proportionalitatea operatiunilor efectuate de politie sau de
alte servicii de aplicare a legii intr-un stat membru si nici sd hotdrasca cu
privire la exercitarea responsabilitatilor care le revin statelor membre in
vederea mentinerii ordinii publice si a apardrii securitatii interne.
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Articolul 277
(ex-articolul 241 TCE)

Sub rezerva expirdrii termenului prevazut la articolul 263 al saselea
paragraf, n cazul unui litigiu privind un act cu caracter general adoptat
de o institutie, un organ, un oficiu sau o agentie a Uniunii, orice parte se
poate prevala de motivele de drept prevazute la articolul 263 al doilea
paragraf pentru a invoca in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
inaplicabilitatea respectivului act.

Articolul 278
(ex-articolul 242 TCE)

Actiunile cu care este sesizata Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu
au efect suspensiv. Cu toate acestea, in masura in care considerd ca
imprejurarile o impun, Curtea poate ordona suspendarea executirii
actului atacat.

Articolul 279
(ex-articolul 243 TCE)

In cauzele cu care este sesizata, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
poate dispune masurile provizorii necesare.

Articolul 280
(ex-articolul 244 TCE)

Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene au fortd executorie in
conditiile stabilite la articolul 299.

Articolul 281
(ex-articolul 245 TCE)

Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene se stabileste printr-un
protocol separat.

Parlamentul European si Consiliul, hotardind in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pot modifica dispozitiile Statutului, cu
exceptia titlului I si a articolului 64. Parlamentul European si Consiliul
hotarasc fie la solicitarea Curtii de Justitie si dupa consultarea Comisiei,
fie la propunerea Comisiei si dupd consultarea Curtii de Justitie.
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Misiunea de asigurare a respectdrii dreptului in materia
interpretdrii si aplicarii tratatelor Uniunii Europene apartine
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), care reprezinta
institutia jurisdictionald a UE si a Comunititii Europene a
Energiei Atomice (CEEA). CJUE reprezinta cea mai veche
jurisdictie a Uniunii Europene, creata fiind in 1952 sub
denumirea de Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului, pentru ca mai apoi sa devina Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene, in 1957.

Rolul jucat de Curtea de Justitie in asigurarea ordinii
juridice de drept a Uniunii Europene a urmarit in principal
Suprematia dreptului, dar a contribuit si la consolidarea
valorilor democratice ale Uniunii, a drepturilor cetatenilor
Uniunii Europene dobandite in virtutea detinerii cetiteniei
europene®®, inclusiv la functionarea pietei interne. Curtea de
Justitie a Uniunii Europene detine competenta de a analiza
actiunile institutiilor UE, ale statelor membre si ale
resortisantilor acestora.

,»Curtea de Justitie a Uniunii Europene reprezinta un pilon
stabil si solid al proiectului european, lucrand neincetat la
pastrarea si consolidarea valorilor fundamentale inerente unei
Uniuni de drept, care nu pot face obiectul niciunei forme de
concesii sau de compromis”, fiind evidenta contributia acesteia
,»la restabilirea increderii in constructia europeand a tuturor
cetatenilor” extrem de vizibila ,,printr-o justitie de calitate,
clari, eficace si transparenti”,

De-a lungul timpului si a tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
contribuit la dezvoltarea celorlalte institutii ale Uniunii

165 A luat nastere odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, in 1993.
166 Declaratia Presedintelui Curtii de Justitie a Uniunii Europene in Claudia Elena
Marinica, The Impact Of Brexit On A Series Of European Union Institutional
Actors, Law Review, vol X, issue 2, 2020, pp.26-36.
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Europene, prin asigurarea protectiei competentelor acestora,
oferindu-le  legitimitate, conferind putere principiului
echilibrului institutional si asigurdnd respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, democratiei si suprematiei dreptului.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, a facut ca
dreptul comunitar sd devind dreptul Uniunii Europene iar
sistemul jurisdictional al Uniunii sa apartina Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, iar aceasta sa fie compusa din doua instante:
Curtea de Justitie si Tribunalul.

In prezent, Curtea de Justitic a Uniunii Europene
reprezintd garantul valorilor care stau la baza Uniunii
Europene, consfintite prin Tratatul de la Lisabona si prin Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, valori comune
tuturor statelor membre precum demnitatea umana, libertatea,
democratia reprezentativa, egalitatea in drepturi in fata legii
pentru toti cetatenii UE, statul de drept, drepturile omului.
Totodata, principiile generale ale dreptului Uniunii Europene
sunt rezultatul activitatii constante depuse de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene care, prin jurisprudenta sa, a scos in
evidenta principii precum suprematia dreptului UE asupra
dreptului national, principiul nediscriminarii, cel al protectiel
jurisdictionale efective etc.

La articolul 19 din Tratatul privind Uniunea Europeana se
precizeaza ca aceasta institutie europeana asigura respectarea
dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor iar statele
membre stabilesc caile de atac necesare pentru a asigura o
protectie jurisdictionala efectivd in domeniile reglementate de
dreptul Uniunii. Alineatul 3 mentioneaza urmatoarele: ,,Curtea
de Justitie a Uniunii Europene hotardste in conformitate cu
tratatele: (@) cu privire la actiunile introduse de un stat
membru, de o institutie ori de persoane fizice sau juridice;
(b) cu titlu preliminar, la solicitarea instantelor judecatoresti
nationale, cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la
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validitatea actelor adoptate de institutii; (c) in celelalte cazuri
prevazute in tratate”. Potrivit Regulamentului de procedura al
CJUE, deciziile acesteia au caracter obligatoriu.

Conform tratatelor, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
ca sistem jurisdictional poate fi formata din trei instante: Curtea
de Justifie, Tribunalul si tribunalele specializate. La randul lor,
tribunalele specializate pot fi infiintate prin adoptarea de
regulamente!®’ ale Parlamentului European si Consiliului, la
propunerea Comisiei Europene, doar dupa consultarea Curtii de
Justitie sau, invers, la solicitarea Curtii de Justitic a Uniunii
Europene, dar dupa consultarea Comisiei Europene.

In prezent, Curtea de Justitic a Uniunii Europene este
alcatuita din:

+Curtea de Justitie (infiintatd Tn 1952) si

+Tribunalul (infiintat in 1988)°8,

Pentru perioada 2004-2016 a existat un Tribunal al
Functiei Publice, infiintat prin Decizia Consiliului 2004/752/
CE, Euratom?®®® din 2 noiembrie 2004, ca instanti specializati
in materia contenciosului functiei publice la nivelul Uniunii
Europene si desfiintat la 1 septembrie 2016%°. Uniunea
Europeana a luat decizia ,,de a majora progresiv numarul
judecdtorilor la Tribunalul Uniunii Europene pand la 56 si sa
integreze competentele Tribunalului Functiei Publice in cadrul
Tribunalului. Tribunalul Functiei Publice avea competente in
solutionarea in prima instantd a litigiilor dintre Comunitati si
agentii acestora, in conformitate cu dispozitiile art. 236 din

167 Printr-un astfel de regulament sunt delimitate competentele atribuite acestuia, dar
si modalitatea de compunere a acestuia etc.

168 purtand pentru o perioadd denumirea de Tribunal de Prima Instanti .

169 publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 333 din 9.11.2004.

170 Pentru mai multe detalii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Institutii europene si
drepturile omului, Ed. IRDO, 2008, p.65.
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Tratatul C.E., precum si a litigiilor dintre oricare organ sau
organism si personalul acestora”!’%,

De-a lungul timpului, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a dat dovada de continuitate, conferind dreptului Uniunii
Europene o stabilitate si respectul cuvenit in virtutea tratatelor.

Dincolo de prevederile tratatelor, functionarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene este reglementata de un Statut si de
un Regulament de procedura care vin sa completeze intreaga
modalitate de activitate a acesteia, conferindu-i posibilitatea sa
interactioneze cu instantele nationale exclusiv prin procedura
trimiterilor preliminare, cu privire la interpretarea tratatelor,
validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

6.1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie este institutia prevazuta in toate tratatele
constitutive ale Uniunii Europene si are rolul de a verifica
legalitatea actelor emise de institutiile Uniunii Europene si de a
asigura o interpretare si aplicare uniformd a dreptului Uniunii
Europene. Totodata, CJUE este competentd sa solutioneze
eventualele conflicte apdrute intre institutiile Uniunii
Europene, intre acestea si statele membre UE si, nu in ultimul
rand, ntre statele membre. Judecatorii si avocatii generali Tsi
exercitd functia cu deplind impartialitate si independenta.

Componenta si organizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este formata in prezent
din 27 de judecatori (unul pentru fiecare stat membru)l’?,

171 Trina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., pp. 203-204.

172 Desi la origini a fost compusi din 7 judecitori si 2 avocati generali, numirul
acestora a crescut odatd cu aderarea unor noi state (cite un judecator pentru fiecare
stat membru).
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11 avocati generali, numiti de comun acord de catre statele
membre, si grefierul, care este secretarul general al institutiei.
Cu sediul la Luxemburg, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
detine o structura administrativd impresionantd condusd de
catre un grefier, care detine functia de secretar general, in
cadrul structurii existand si servicii care privesc activitatea de
traducere, cercetare, interpretare, documentare etc. Serviciile
Curtii de Justitie se subordoneazd grefierului, iar acesta
presedintelui. In desfasurarea activitatii sale, fiecare instanta de
judecatd dispune de un serviciu de grefa propriu care 1i asigura
sprijinul ori de céte ori este nevoie.

Judecatorii Curtii sunt numiti de comun acord de
guvernele statelor membre, printr-o procedura stabilita la nivel
national. ,,Acestia sunt selectionati dintre personalitatile care
prezintd toate garantiile de independentd si care intrunesc
conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor respective, a celor
mai Tnalte functii jurisdictionale sau care sunt jurisconsulti ce
poseda competente notorii. Pe toatd durata mandatului
acestora, ei sunt independenti de tarile lor de origine, care nu Ti
pot revoca”t’®,

Judecatorii beneficiazd de imunitate cu privire la actele
indeplinite in exercitarea calitatii oficiale, de aceasta imunitate
bucurandu-se si dupa incetarea functiei exercitate.
exercitdrii functiei cu orice altd functie politicd/administrativa
sau orice altd activitate profesionald, cu exceptia cazului in care
este acordatd vreo derogare de catre Consiliu, derogare care
priveste de regula activitatile didactice si de cercetare stiintifica.

Intrucat din momentul alegerii sale in functia de
judecator, acesta devine independent fatd de statul din care
provine, judecatorului i se aplica si principiul irevocabilitatii

173 Moroianu Zlitescu Irina, Demetrescu Radu, Drept institutional comunitar §i
drepturile omului, Ed. IRDO, Bucuresti, 2005, p. 66.
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din functie de guvernele statelor membre, singura institutie
competentd sd revoce din functie un judecdtor al Curtii de
Justitie a Uniunii Europene fiind insasi Curtea, insd numai in
situatii expres prevazute de lege, mai precis cand acesta nu mai
intruneste conditiile stabilite pentru exercitarea functiei.
Mandatul de judecator poate Inceta si prin demise sau deces.

Aceleasi principii de numire a judecatorilor stau si la baza
numirii avocatilor generali, acestia avand sarcina, aga cum este
prevazut in tratate, de a prezenta public, cu toata impartialitatea
si total independent, concluzii motivate asupra cauzelor supuse
Curtii de justitie, asistand astfel Curtea in activitatea sa si
sprijinind-o in Tndeplinirea misiunii sale”'’®. Avocatii generali
emit ,,concluzii”, (care nu sunt obligatorii pentru Curte, au un
rol consultativ) si nu participa la deliberarile completului de
judecata.

Mandatul judecatorilor si avocatilor este de sase ani si
este reinnoibil. Presedintele Curtii este numit dintre judecatorii
existenti la Curte, pentru o perioadi reinnoibild de trei ani”,
acesta avand rolul de a conduce lucrarile Curtii, de a prezida
audierile si deliberarile etc. ,,Atributiile presedintelui Curtii se
referd la conducerea lucrarilor, la repartizarea lor intre diferitele
camere ale Curtii; pentru fiecare lucrare, presedintele insarcineaza
un judecator raportor, fixeaza termenele pentru fiecare faza
procedurali, data audierilor precum si a deliberirilor1’e.

Presedintele Curtii este desemnat pentru o perioada de trei
ani (mandat) din réndul judecatorilor, mandatul acestuia fiind
reinnoibil. Alaturi de presedinte exista si un vicepresedinte care
il asistd pe acesta in exercitarea functiilor sale si il inlocuieste
in situatiile In care acesta din urma nu poate participa.

174 Irina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p. 196.

175 Din trei n trei ani are loc o reinnoire partiald a judecatorilor in vederea asigurdrii
unei continuitati a activitatii Curtii, jumatate din judecatori fiind schimbati din 3 in 3 ani.
176 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 197.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene lucreaza in camere
formate din cinci judecatori, in cadrul carora presedintele este
ales pentru o perioada de trei ani, iar in cazul camerelor de trei
judecatori, presedintele este ales pentru o perioada de un an.

Din randul avocatilor generali, Curtea de Justitie
desemneaza un prim avocat general, al carui rol este acela de a
distribui cauzele avocatilor generali.

In desfisurarea activitatii de la Curte, fiecare judecitor
este asistat de trei referenti'’’, care contribuie la intocmirea
rapoartelor prealabile, de sedintd, a concluziilor, precum si a
proiectelor de hotarari.

Exercitarea functiei presupune depunerea unui jurdmant
public de catre judecatorii si avocatii generali ai Curtii, acestia
angajandu-se ,,sa isi exercite atributiile in deplind impartialitate
potrivit constiintei lor, sa respecte secretul deliberarilor. Dupa
depunerea juramantului, judecatorii si avocatii generali semneaza
o declaratie prin care se angajeaza in mod solemn sa respecte
in timpul exercitarii functiilor lor si dupa incetarea acestora
obligatiile ce decurg din sarcinile lor, cu deosebire Tndatoririle
de cinste si corectitudine ...”*"®. Si grefierul are obligatia de a
depune juramantul in fata Curtii, la fel ca si judecatorii si
avocatii generali.

Curtea isi desfasoara activitatea fie in cadrul unei sedinte
plenare in cadrul cireia participd toti judecitoriil’®, fie in
Marea Camera (15 judecitori)!® sau in camere compuse din
3 sau 5 judecatori.

17 Juristi. Pentru istoric, a se vedea Brandusa Stefinescu,Curtea de Justittie a
Comunitafilor Europene, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, pp.111.si urm.,
dupa cunostinta noastra, prima lucrare completd in domeniu publicatd in Romania.
178 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., p. 197.

179 Se intruneste in situatii speciale (ex. cand se intruneste pentru a se pronunta
pentru destituirea Ombudsmanului).

180 Aceastd intrunire are loc la solicitarea unui stat membru sau a vreunei institutii europene
implicatd intr-un proces, precum si in alte cauze care prezinta un caracter complex.

175



In derularea fiecirei cauze, un rol important il joaci
judecatorul-raportor care este numit de presedintele completului
de judecata pentru fiecare cauza in parte. Judecatorul raportor
este responsabil de studierea dosarului, de buna desfasurare a
procedurii, pentru ca in final sa fie tinut de redactarea unui
raport preliminar care se transforma intr-un proiect de hotarare,
pe marginea ciruia judecitorii delibereazi®®l. La sfarsit,
hotararea finald se pronuntd in cadrul unei sedinte publice si
este publicatd in colectia hotararilor CJUE si a Tribunalului,
fiind obligatorie in toate statele membre ale Uniunii Europene.

Atributiile grefierului privesc buna desfasurare a
serviciului de grefa si asigurarea executdrii bugetului, acesta
fiind ajutat in activitatea sa de doi grefieri adjuncti. In
desfasurarea activitatilor sale, grefierul ,ia note de audiere,
primeste depozitiile partilor, Intocmeste minutele sedintelor,
conserva documentele, notificarile, inregistreaza toate actele de
procedura, intocmeste procesele verbale de audiente, elibereaza
copiile dupi diferite acte etc”'®?; de asemenea, ,,grefierul poate
fi revocat 1n situatia in care nu-si indeplineste obligatiile care ii
revin sau dacd nu mai corespunde conditiilor cerute”.

Competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prin tratatele Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene are stabilite o serie de competente, care se regasesc
transpuse sub forma unor diferite proceduri. Prin Tratatul de la
Lisabona, competenta Curtii acopera dreptul Uniunii Europene,
cu exceptia cazului in care tratatele prevad altfel.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene isi consolideaza
competentele in materie de libertate, securitate si justitie, fiind

181 Membrii completului de judecati pot propune modificari la proiectul de hotirare
redactat de judecatorul raportor.
182 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., pp. 197-198.
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posibil sa se pronunte si asupra chestiunilor ce tin de vize, azil,
imigratie si asupra politicilor relationate liberei circulatii a
cetdtenilor; totodata, in domeniul cooperdrii politienesti in
materie penald, intervine obligativitatea pronuntdrii Curtii de
Justitie prin hotdrari preliminare, iar in domeniul politiei si
justitiei penale, competenta Curtii de Justitie este aplicabila si
in prezent!®3, De asemenea, intrucét prin Tratatul de la Lisabona
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a dobandit
valoare juridica egalda cu cea a tratatelor, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene are competentd de a se pronunta asupra
acesteia.

Procedura intrebarilor preliminare (art.267 TFUE) este o
procedura necontencioasd, un mecanism de interpretare a
dreptului Uniunii Europene, care presupune cooperarea intre
Curte si ,,instantele judecatoresti nationale din statele membre
(instante de drept comun Tnh materia dreptului Uniunii) in vederea
aplicarii uniforme a legislatiei Uniunii. Astfel, instantelor nationale
le este oferita posibilitatea ca, in vederea clarificarii unor
probleme de drept al Uniunii sau in ceea ce priveste controlul
validitatii unui act al Uniunii, sa se adreseze Curtii de Justitie,
care printr-o hotarare sau ordonantd motivata (cu caracter
obligatoriu pentru toate statele membre) se pronunta. Aceeasi
procedura este aplicabila si cetdtenilor europeni (parte in
procedura din fata instantei nationale) care doresc sd isi
clarifice aspecte ce tin de aplicarea normelor Uniunii care ii
privesc’®,

Prin procedura intrebarilor preliminare se asigura o
interpretare uniforma a dreptului Uniunii Europene si protejarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice.

183 De la 1 decembrie 2014.
184 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., p. 198.
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Tn cazul acestei proceduri, procesul se deruleazi, pe de o
parte, in fata instantei nationale investitd cu o cauza pentru care
trebuie sd se obtind o interpretare sau o apreciere asupra
validitétii dreptului Uniunii Europene, iar pe de altd parte in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, avand in vedere ca
instanta nationald i1 se adreseazd cu Intrebarea preliminara
(suspendand cauza nationald, 1n asteptarea interpretarii Curtii)
pentru ca mai apoi raspunsul (interpretarea) sa fie comunicat
instantei nationale pentru solutionarea cauzei si adoptarea unei
solutii. Astfel, procedura intrebarilor preliminare devine
incidentd procedurii nationale, in cadrul acesteia judecatorul
national detinand atributul exclusiv al formularii unei trimiteri
prejudiciale, atribut care nu se regaseste si la partile cauzei de
la nivel national.

In cadrul acestei proceduri, Curtea de Justitie se pronunti
cu privire la:

+ trimiterea prejudiciald (intrebare preliminard) in

interpretarea dreptului Uniunii Europene®®® si

+ trimiterea prejudiciald (intrebare preliminard) fin

validitatea actelor adoptate de institutiile, organele,
oficiile sau agentiile Uniunii Europene'®®.

In derularea si solutionarea acestei proceduri, Curtea se
asigura cd detine competenta, ca trimiterea prejudiciald respecta
dispozitiile legale nationale, verificand inclusiv admisibilitatea

185 fn cadrul acestor trimiteri, judecitorul Curtii are competenta de a interpreta
dreptul Uniunii Europene (tratatele Uniunii Europene, actele legislative ale Uniunii
Europene, conventiile internationale), deciziile-cadru, deciziile, principiile generale
ale dreptului Uniunii Europene, jurisprudenta CJUE etc.

186 fn cadrul acestor trimiteri, judecatorul Curtii are competenta de a se pronunta
asupra validitatii dreptului derivat al Uniunii Europene, deciziilor-cadru, deciziilor,
conventiilor si masurilor de aplicare a acestora, sub conditia acceptarii in prealabil
de catre statul membru a competentei Curtii, a dispozitiilor TFUE cu privire la libera
circulatie a persoanelor, dreptul de azil, imigratie, precum si la cooperarea politieneasca
si judiciard In materie penala si a actelor adoptate de Consiliu pe baza lor etc.
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cererii, in functie de pertinenta Intrebarii, informatiile furnizate
si caracterul de noutate a trimiterii.

Urmare a solutiondrii trimiterii prejudiciale, instanta
nationala care a formulat Intrebarea are obligatia de a respecta
interpretarea Curtii, solutia oferita fiind opozabila tuturor (erga
omnes). Hotararile instantei europene in materia trimiterilor
prejudiciale produc efecte retroactive, mai precis de la
momentul intrarii  Tn  vigoare a actului a carui
interpretare/apreciere a validitatii se solicita.

Procedura intrebarilor preliminare se fundamenteaza pe
cooperarea dintre Curte si instantele nationale, fiind accesibila
exclusiv instantelor nationale, nu si statelor membre si
cetatenilor acestora. Este evident ca procedura trimiterilor
prejudiciale reprezintd un mecanism fundamental al dreptului
Uniunii Europene care urmdreste garantarea, interpretarea si
aplicarea uniforma a dreptului UE, conferind instantelor
nationale din statele membre ale Uniunii Europene un
instrument care sa le asigure accesul cu titlu preliminar la
Curte, prin adresarea de intrebari referitoare la interpretarea
dreptului Uniunii sau la validitatea unor acte adoptate de
institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene.

O altd procedura, foarte des intdlnita in fata Curtii de
Justitie, este procedura in constatarea neindeplinirii obligatiilor
de catre statele membre, in temeiul dreptului Uniunii. Aceasta
procedura 1si regaseste temeiul juridic in dispozitiile art. 258-260
TFUE. Conform acestora, in situatia in care Comisia Europeana
,considerd ca un stat membru a incalcat oricare dintre
obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un
aviz motivat cu privire la acest aspect, dupa ce a oferit statului
in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile”. Totodata,
,IN situatia in care statul in cauza nu se conformeaza acestui
aviz in termenul stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza
Curtea de Justitie a Uniunii Europene”. In acelasi timp,
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,oricare dintre statele membre poate sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene”, in situatia in care apreciaza ca ,,un alt stat
membru a iIncdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin in
temeiul tratatelor”, cu sesizarea prealabili a Comisiel
Europene. Prin urmare, institutia europeand competenta in
introducerea actiunii este Comisia Europeand, insa si statele
membre pot intenta o astfel de actiune, statul in cauza trebuind
sa se conformeze hotararii Curtii de Justitie, in caz contrar
sanctiunea aplicatd pentru nerespectarea hotararii Curtii de
Justitie fiind de naturd pecuniara, respectiv plata unei sume
forfetare si/sau a unor penalitati cu titlu cominatoriu.

Actiunea in anulare se fundamenteaza pe dispozitiile
art. 263 TFUE, conform carora: ,,Curtea de Justitie a Uniunii
Europene controleaza legalitatea actelor legislative, a actelor
Consiliului, ale Comisiei si ale Béncii Centrale Europene,
altele decat recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului
European si ale Consiliului European menite si produca efecte
juridice fata de terti. Aceasta controleazd, de asemenea,
legalitatea actelor organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii
destinate sd produca efecte juridice fata de terti”.

Prin ,,actiunea in anulare se solicitd anularea unui act (ex.
regulament, directiva, decizie) emis de o institutie, organ,
oficiu sau agentie a Uniunii. Actiunile introduse de o institutie
a UE impotriva unei alte institutii sau actiunile!®’ unui stat
membru Tmpotriva Parlamentului European/Consiliului, iar
Tribunalului Ti revine judecarea printre altele, tot in prima
instantd, a actiunilor introduse de persoane private”%,

Motivele pentru care se introduce o actiune in anulare
sunt legate de necompetenta teritoriala, materiala sau

187 Cu exceptia actiunilor in materie de ajutoare de stat, dumping sau competente de
executare
188 Irina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 199.
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temporala, de incélcarea prevederilor tratatelor sau a dreptului
Uniunii Europene a unor aspecte de procedura, iar printre
institutiile europene competente sd exercite o astfel de actiune
sunt Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia
Europeana, Curtea de Conturi, Banca Centrald Europeana,
Comitetul Regiunilor si statele membre ale Uniunii Europene.
La fel de bine si orice persoana fizicd sau juridicd poate
formula o astfel de actiune, insd doar Tmpotriva actelor ale
caror dispozitii le privesc in mod direct si individual sau ale
caror destinatare sunt. Actiunea in anulare se exercita n termen
de doud luni de la momentul publicarii actului sau de la
momentul notificarii acestuia reclamantului; exista si situatia in
care actiunea trebuie formulatd de la momentul in care
reclamantul a luat cunostinta de actul in cauza, acest moment
putand fi diferit fatd de al publicarii sau notificarii mentionate
anterior.

Intrucat actele asupra cirora se poate exercita o actiune in
anulare sunt cele care produc efecte obligatorii si care au
impact asupra reclamantului si intereselor acestuia, exista prin
urmare si acte care nu pot fi atacate precum tratatele
constitutive sau cele de aderare, actele Consiliului European,
actele nationale, acordurile internationale etc.

In continuare, art. 264 TFUE precizeaza ca ,,in cazul in
care actiunea este intemeiatd, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene declara actul contestat nul si neavenit. Cu toate
acestea, Curtea indica, in cazul in care considera ca este
necesar, care sunt efectele actului anulat, care trebuie
considerate ca fiind irevocabile”. Efectele anulirii actuluil®
sunt opozabile fie erga omnes, daca actul este de aplicabilitate

189 Existd si unele exceptii (ex. Curtea de Justitie poate hotiri mentinerea validitatii
actiunilor intreprinse in baza actului exclusiv pana la momentul anularii actului prin
pronuntarea hotararii judecatoresti etc).
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generald, fie doar subiectelor actiunii si celor afectate de
masura anularii actului in cauza, aplicarea hotararii de anulare
realizandu-se retroactiv, apreciindu-se ca actul anulat nu a
existat vreodata.

Actiunea in constatarea abtinerii de a actiona cunoscuta
si sub denumirea de actiunea in carenta al carei temei se
regaseste in dispozitiile art. 265-266 TFUE stabileste ca ,,in
cazul in care, prin Incalcarea prevederilor tratatelor, Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliul, Comisia sau Banca
Centrala Europeand se abtin sd hotdrascd, statele membre si
celelalte institutii ale Uniunii pot sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene pentru a constata aceasta Iincalcare”.
Totodata, prevederile articolului sunt aplicabile, ,,in aceleasi
conditii, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii care se abtin
sa hotdrascad. Aceastd actiune este admisibild numai in cazul in
care institutia, organul, oficiul sau agentia respectiva a fost
solicitata in prealabil si actioneze. In cazul in care, la expirarea
unui termen de doua luni de la data acestei solicitari, institutia,
organul, oficiul sau agentia nu si-a precizat pozitia, actiunea
poate fi formulata intr-un nou termen de doua luni” (alin. 2).

Ultimul alineat dispune ca, in aceleasi conditii ca cele
anterioare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate fi
sesizata de catre orice persoana fizica sau juridicd ,,in legatura
Cu omisiunea unei institutii, organ, oficiu sau agentie a Uniunii
de a-i adresa un act, altul decat o recomandare sau un
aviz”(alin. 3).

Rolul acestui tip de actiune este acela de a asigura Curtii
de Justitie a Uniunii Europene un control asupra legalitatii
inactiunii institutiilor europene, dar si a unui organ, oficiu sau
agentie a Uniunii. Prealabil acestei actiuni se impune ca
institutiei europene in cauza sa i solicite sa actioneze si numai
dupd ce aceasta nu da curs favorabil actiunii, pronuntdrii sau
adoptarii unui act care 1 se solicitd, se poate introduce actiunea
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in carentd. Actiunea in carentd poate fi indreptatd Tmpotriva
Parlamentului European, Consiliului sau Comisiei Europene,
lar competenta de judecare apartine fie Curtii de Justitie, fie
Tribunalului Uniunii Europene, in indeplinirea unor conditii
prevazute de lege.

Recursul reprezinta o alta procedurd exercitatd in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Acesta se formuleaza
Tmpotriva deciziilor, hotararilor si ordonantelor Tribunalului
Uniunii Europene, fiind limitat cu privire doar la motive de
drept, ,,avand ca finalitatea fie anularea deciziei Tribunalului
cu retinere spre judecare, fie retrimiterea acesteia Tribunalului,
care va fi tinut de decizia pronuntati de Curte”%.

Competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene acopera
actiunile in neindeplinirea obligatiilor europene, trimiterile
prejudiciale, actiunile in anulare si in carentd dar si eventualele
recursuri impotriva hotararilor Tribunalului Uniunii Europene.

Competenta Tribunalului Uniunii Europene acoperd o
serie de actiuni in anulare sau in carentd, actiuni in sfera
raspunderii contractuale si extracontractuale, actiuni in
domeniul proprietatii intelectuale, dar si actiuni introduse de
catre statele membre Tmpotriva actelor care sunt adoptate n
zona ajutoarelor de stat, a masurilor anti-dumping etc.

Procedura in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Procedura in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
presupune atat o faza scrisd, permanent prezenta, cat si 0 faza
orala, publicd, doar atunci cand este cazul. Trebuie facuta
distinctia intre procedura aplicatd in cazul actiunilor directe
(actiunea 1n anulare, actiunea 1in carentd, actiunea in
responsabilitate) si a recursurilor si procedura aplicata in cazul
trimiterilor prejudiciale (intrebarilor preliminare).

190 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p. 199.
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Procedura  trimiterilor  prejudiciale  (intrebarilor
preliminare) presupune adresarea din partea unei instante
nationale a unor intrebari referitoare la interpretarea dreptului
Uniunii Europene catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
aceasta urmand a se pronunta printr-o decizie jurisdictionala.

Instanta nationald se conformeaza normelor interne proprii
de procedurd, urmand ca cererea sa fie tradusa in toate limbile
Uniunii Europene, iar mai apoi grefa sa o comunice partilor
implicate si, in egald masurd, statelor membre ale Uniunii
Europene si institutiilor acesteia. Este de competenta grefei sa
publice o comunicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
precizand partile, continutul trimiterii prejudiciale (intrebarii
preliminare) etc. Urmeaza un interval de timp (doua luni) in care
partile implicate pot adresa observatii scrise Curtii, iar mai apoi, la
finalizarea procedurii scrise, partile pot hotarl daca sa solicite 0
sedinta de audiere a pledoariilor (care se va desfasura 1n sedinta
publicd), invocand motivele care stau la baza solicitarii.

Procedura in cazul actiunilor directe si a recursurilor
implica sesizarea Curtii de Justitie sau a Tribunalului printr-o
cerere scrisd, prin intermediul grefei care se asigurd si de
publicarea unei comunicéri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
cu precizarea motivelor si concluziilor reclamantului. 1n
continuare, cererea se comunica partilor din proces, carora li se
acorda un termen (doua luni) pentru a introduce, daca apreciaza
ca este cazul, un memoriu in aparare. Atunci cand situatia o
cere, o parte (reclamantul) poate depune o replica, iar cealalta
parte (paratul) poate depune o duplica.

Indiferent de tipul de procedura din cele de mai sus
prevazute, se desemneazd un judecator-raportor si un avocat
general®®?, care au rolul de a se asigura de buna desfisurare a

191 Rolul sdu este acela de a oferi Curtii o opinie independenta cu privire la solutia
care se poate da in cauza respectiva. Avocatul general nu participa la toate cauzele ci
doar atunci cand cauza ridica noi probleme de drept. Concluziile sale ofera ajutor
pretios completului de judecata.
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cauzei. Judecatorul- raportor realizeaza si un raport de sedinta,
preliminar care, dupa incheierea sedintei, este facut public n
limba de procedura, acesta constituind baza proiectului de
hotarare ulterioara.

Dupa finalizarea fazei scrise, poate urma faza orala, daca
partile inteleg sa isi exprime dorinta in acest sens, in trei
saptamani de la momentul finalizarii fazei scrise. Faza orala
presupune momentul pledoariilor in fata instantei de judecata,
cu acordul Curtii care decide cu privire la justificarea unei
astfel de masuri. Sedinta se desfagoara public, asistand si avocatul
general care, de altfel, 1si va prezenta ulterior, in sedintd publica,
concluziile in fata Curtii de Justitie. Prezentarea concluziilor
avocatului general echivaleaza cu finalizarea fazei orale a
procedurii, iar ascultarea avocatului general semnifica pentru
Curtea de Justitie cd poate decide judecarea cauzei fara
concluzii, daca nu se ivesc alte probleme de drept.

Exista si o serie de proceduri specifice (speciale), care
sunt de competenta exclusiva a Curtii de Justitie (ex. procedura
ordonantei motivate, procedura prejudiciald de urgentd) si
altele de competenta ambelor jurisdictii — Curte si Tribunal -
(ex. procedura acceleratd, ordonanta presedintiala).

Hotararile Curtii de Justifie au la bazd proiectul de
hotérare intocmit de judecatorul-raportor (cu eventuale propuneri
de modificari si completari din partea celorlalti membri ai
completului de judecata), fiind adoptate cu majoritate de voturi,
in sedintd publica. Hotararile Curtii de Justitie sunt semnate de
toti judecatorii, cu exceptia situatiei in care existd un numar par
al judecatorilor care compun completul de judecata, moment in
care judecatorul cel mai nou nu semneaza. Hotararile Curtii de
Justitie si concluziile avocatilor generali sunt publicate pe
pagina de internet a Curtii (www.curia.eu) si ulterior n
Repertoriul jurisprudentei.
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JIntrucat la deciziile Curtii de Justitie nu se poate face
recurs in fata tribunalelor nationale, acestea au valoare
obligatorie §i executorie pe intregul teritoriu al Uniunii
Europene, ducand la crearea a ceea ce numim ordinea juridica
unica”1%,

Cheltuielile de procedura si regimul lingvistic

Procedura in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu
presupune cheltuieli judiciare, iar eventualele cheltuieli cu
onorariul avocatului nu intrd in sarcina Curtii ci a partilor care
au apelat la serviciile specializate ale avocatului. n situatia in
pentru a apela la serviciile unui avocat, aceasta poate cere
asistentd judiciara gratuita, justificand prin documente aceasta
imposibilitate financiara.

In ceea ce priveste regimul lingvistic, se poate sesiza ci
limba de procedurd a cauzei poate fi limba utilizatd in
realizarea cererii, deci poate fi una din cele 24 de limbi oficiale
ale Uniunii Europene (in actiunile directe, cand sunt formulate
cereri impotriva unei institutii a Uniunii Europene), iar in toate
celelalte cazuri, limba oficiala de procedura este limba
paratului.

In  procedurile trimiterilor prejudiciale (intrebarilor
preliminare), limba de procedura este limba jurisdictiei
nationale care adreseaza ntrebarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Tn timpul dezbaterilor din cadrul sedintei au loc, n
functie de solicitare, traduceri simultane, iar in momentul
deliberarii limba folosita este limba franceza.

192 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 199.
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6.2. Tribunalul Uniunii Europene

”Desi nu are statut de institutie, ci numai de organ de
jurisdictie, Tribunalul trebuie studiat in contextul regulilor
referitoare la competentele si procedurile Curtii de Justitie”'%,
acesta pronuntandu-se cu privire la actiunile in anulare care
sunt introduse de statele membre sau de persoanele fizice/
juridice.

Tribunalul Uniunii Europene a fost creat in 1988'% (insa
a inceput sd functioneze in 1990) sub denumirea initiala de
Tribunalul de Prima Instanta cu scopul de a facilita activitatea
Curtii de Justitie si de a o degreva de volumul mare de cauze
cu care era investitd, ,permitandu-si astfel sa accelereze
solutionarea unor litigii §i sd se concentreze asupra misiunii
sale principale, asigurarea interpretirii uniforme”*% a dreptului
Uniunii  Europene. Totodata, ,se imbunatateste protectia
justitiabililor prin instituirea unei duble trepte de jurisdictie
pentru recursurile care necesitad un examen mai aprofundat, de
obicei In spete de naturd economica. Examinarea recursurilor
introduse de particulari si intreprinderi precum si examinarea
conflictelor dintre Uniunea Europeana si functionari si agenti
constituie preocupiri de mare importanti”1%,

In prezent, acesta poarti denumirea de Tribunalul Uniunii
Europene, competenta acestuia fiind in domenii care privesc
concurenta, mediul, sanatatea publica, marcile, transparenta,
ajutorul de stat, comert (anti-dumping), agricultura etc.

193 |pidem, p. 200.

194 Prin Actul Unic European (1987) care oferea posibilitatea Curtii de Justitie de a
solicita Consiliului infiintarea unei prime instante.

195 |bidem, p.201.

19 |hidem.
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Componenta si organizarea Tribunalului Uniunii Europene

Tribunalul este format din cel putin cate un judecator
pentru fiecare stat membru®®, diferit fatd de cazul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, acestia fiind numiti pentru un
mandat, reinnoibil, de sase ani printr-un acord comun de catre
guvernele statelor membre. Statutul judecatorilor Tribunalului
este similar cu cel al membrilor Curtii de Justitie.

Potrivit articolul 254 TFUE ,,membrii Tribunalului sunt
alesi dintre persoane care oferd depline garantii de
independenta si care au capacitatea cerutd pentru exercitarea
unor finalte functii jurisdictionale”, fiind numiti ,,de comun
acord de catre guvernele statelor membre, pentru o perioada de
sase ani, dupa consultarea comitetului prevazut la articolul 255.
La fiecare trei ani are loc o inlocuire partiald. Membrii care si-
au incheiat mandatul pot fi numiti din nou”.

Judecatorii Tribunalului isi aleg dintre ei un presedinte si
un vicepresedinte pentru un mandat de trei ani, care poate fi
reinnoit. Cauzele se judeca in Camere compuse din trei sau
cinci membri, de un judecator unic, in Marea Camera (compusa
din 15 membri) sau chiar in plen!®. Fati de Curtea de Justitie,
,membrii Tribunalului pot fi chemati sa exercite si functia de
avocat general, cu exceptia presedintelui, avand in vedere ca
Tribunalul nu dispune de avocati generali permanenti”%,

Si in cadrul Tribunalului exista o grefa a instantei, aflata
sub autoritatea presedintelui Tribunalului si sprijinita in
activitatea sa de serviciile Curtii de Justitie, rolul grefierul fiind
acelasi ca cel al grefierului din cadrul Curtii de Justitie.

Intotdeauna, deliberirile au loc in prezenta unui numar
impar de judecatori. Acestea au caracter secret, iar ,,in cazul in

197 Conform www.curia.europa.eu, la 8 iunie 2017, erau 45 de judecitori in functie.
198 Numdrul de judecitori prezenti subliniaza importanta si complexitatea cauzei.
199 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., pp. 202-203.
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care s-a organizat o sedintd de audiere a pledoariilor, numai
judecatorii care au participat la aceasta iau parte la
deliberari”?%. De asemenea, ,,fiecare judecitor care participi la
deliberari isi exprima parerea si o motiveaza” (alin.3), iar
,concluziile adoptate in urma discutiei finale de majoritatea
judecatorilor determina decizia Tribunalului” (alin.4).

Competenta Tribunalului Uniunii Europene

Tribunalul este competent sia solutioneze in prima

instanta:

e actiuni directe introduse de persoane fizice sau juridice
impotriva actelor emise de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii Europene;

e actiuni introduse de statele membre impotriva Consiliului;

e actiuni introduse de statele membre impotriva Comisiei
Europene;

e actiuni prin care se urmareste obtinerea unor
despagubiri ca urmare a prejudiciilor cauzate prin actele
emise de catre institutiile comunitare sau de catre
functionarii acestora;

e actiuni in materia marcilor europene;

e actiuni in materia contractelor incheiate de Uniunea
Europeand, in care este stipulatd expres competenta
Tribunalului;

e litigii intre personalul Uniunii Europene si institutiile
din care fac parte In materia raporturilor de munca si
sistemului de asiguriri sociale”?%%,

Deciziile pronuntate de Tribunal pot fi atacate

la Curtea de Justitie.

202 o4 recurs

200 Art. 21 alin. (1) din Regulamentul de procedura al Tribunalului din 4 martie 2015
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L105/2015.

201 |bidem., p. 203.

202Tn termen de doud luni.
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Aspectele ce tin de procedura in fata Tribunalului, de
cheltuielile de procedurd, de regimul lingvistic sunt similare
celor ale Curtii de Justitie, diferente fiind inregistrate in
privinta numarului de judecdtori care formeaza completele de
judecata, in marea parte a cazurilor deferite Tribunalului,
acestea fiind solutionate de complete a cate 3 judecatori.

In situatia in care cauza este judecati de un judecitor
unic, trebuie sa fie indeplinite patru conditii, in mod cumulativ,
si anume:

+ lipsa dificultatii problemelor de drept sau de fapt
ridicate care subliniaza simplitatea cauzei din punct de
vedere juridic;

+ si existe o decizie de repartizare a cauzei si de
investire a judecatorului unic (a unui complet de
judecatda format din trei judecdtori), adoptatd in
unanimitate, prin care s-a realizat o examinare
prealabila a cauzei,

+ actiunea sd facd parte din categoria actiunilor directe
(actiunea in anulare, actiunea in carentd, actiunea in
responsabilitate);

+ actiunea sd nu priveascd legalitatea unui act cu
aplicabilitate generald sau punerea in aplicare a unor
reguli privind concurenta, protectia comerciald si
controlul concentrarilor comerciale, ajutorul de stat
sau organizarea comuna a pietelor agricole si a
marcilor europene.

6.3. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prin hotararile si deciziile sale, precum si prin
interpretarile pe care le elaboreaza, Curtea a favorizat intr-0 mare
masura formarea si imbogatirea dreptului Uniunii Europene ale
carui dispozitii se impun tuturor: institutiilor europene, statelor
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membre, instantelor nationale, cetatenilor etc. Astfel, Curtea de
Justitie a consacrat necesitatea aplicarii directe a dreptului
Uniunii Europene, dar si suprematia dreptului Uniunii asupra
dreptului national. Toate acestea au dat nastere unui spatiu
juridic guvernat de principiul raspunderii statelor membre
pentru incdlcarea dreptului Uniunii, pentru protejarea
drepturilor cetatenilor europeni.

La crearea jurisprudentei si principiilor Uniunii Europene
au contribuit si procedurile care au loc 1n fata Curtii de Justitie
a Uniunii  Europene, in special procedura trimiterilor
prejudiciale (intrebarilor preliminare), intrucat multe dintre
acestea au luat nastere ca urmare a unor hotérari pronuntate n
legatura cu trimiterile prejudiciale.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
influentat nu numai activitatea legislativa a Uniunii Europene
ci si viata fiecarui cetdtean in parte, in domenii precum:

4 libera circulatie a marfurilor’® (ex. Hotdrdrea Cassis

de Dijon pronuntata la 20 februarie 1979 prin care a
luat nastere principiul recunoasterii reciproce care a
fost reglementat legislativ ulterior, potrivit cdruia un
stat membru nu poate sa interzicd sau sd restranga
vanzarea pe teritoriul sau a marfurilor produse si
comercializate legal intr-un alt stat membru, interpretarea
fiind data notiunii de ,,masuri cu efect echivalent unor
restrictii cantitative la import” prevazuta la articolul 30
din Tratatul CEE. Astfel, importul oricarui produs
dintr-un stat membru intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene este liber cu conditia ca acesta si fi
fost produs si comercializat legal acolo.);

+ libera circulatie a persoanelor (ex. Hotardrea Kraus -

31 martie decembrie 1993 referitoare la utilizarea unui

203 Cauza 120/78 Rewe-Zentral [1979], Rep. 649.
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titlu universitar din al treilea ciclu si legislatia unui stat
membru care solicitd o autorizatie pentru utilizarea
titlurilor obtinute intr-un alt stat membru. Potrivit
acestei hotarari, Curtea a statuat ca articolele 48 si 52
ale tratatului trebuie interpretate in sensul ca ,,acestea
nu impiedica un stat membru sa interzica unuia dintre
proprii resortisanti, titular al unei diplome universitare
din al treilea ciclu eliberate Tntr-un alt stat membru, sa
utilizeze acest titlu pe teritoriul sau fara sa fi obtinut o
autorizatie administrativa in acest scop, in masura in
care procedura de autorizare avea drept unic scop
verificarea legalitdtii in eliberarea titlului universitar
din ciclul al treilea, astfel incéat procedura sa fie usor
accesibila §i sd nu depindd de plata unor taxe
administrative excesive, orice decizie de refuz a
autorizatiei sa poata face obiectul unei cai de atac in
justitie si ca cel interesat sa poatd lua la cunostintd
motivele care stau la baza acestei deciziile si
sanctiunile prevazute In caz de nerespectare a
procedurii de autorizatie sd nu fie disproportionate in
raport cu gravitatea incdlcarii”. Prin urmare, dreptul
comunitar se aplicd Intr-o astfel de situatie, chiar si In
privinta relatiilor resortisantul cu statul membru de
origine.; un alt exemplu poate fi si Hotardrea Bosman
- 15 decembrie 1995 - privind libera circulatic a
lucratorilor, prin care Curtea s-a pronuntat asupra
regulile federatiilor de fotbal, apreciind ca practicarea
sportului la nivel profesionist reprezinta o activitate cu
caracter economic care nu poate fi impiedicatd sa se
desfasoare prin reguli referitoare la transferul si
limitarea numadrului jucatorilor resortisanti ai altor
state membre;



+ libertatea de a presta servicii (ex. Hotardrea Cowan
din 2 februarie 1989 priveste un turist britanic agresat
si ranit grav in metroul din Paris, care trebuia sa
beneficieze, in calitate de turist, de servicii in afara
statului sau de origine, aplicandu-se n acest caz
principiul nediscriminarii pe motiv de nationalitate,
inclusiv la despagubiri identice cu cele care ar fi putut
fi solicitate de un cetdtean francez).

+ libera circulatie a capitalurilor stipulatd la art. 63
TFUE referitoare la interzicerea oricdrei restrictii intre
statele membre, precum si Intre statele membre si
tarile terte, inclusiv privind platile intre statele membre
si intre statele membre si tarile terte.

Si in domeniul egalitatii de tratament, a drepturilor
fundamentale si a cetdteniei europene jurisprudenta Curtii de
Justitie este la fel de bogata, cu un impact semnificativ asupra
vietii fiecdrui cetatean in parte.

Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene au forta
juridicd obligatorie, caracter irevocabil precum si forta
executorie pe teritoriul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene conferind Curtii de Justitie statutul unei puteri
judecatoresti functionale la nivelul Uniunii Europene.

Aceeasi jurisprudenta ofera premisele stabilirii unor principii
fundamentale ale dreptului Uniunii Europene, apreciindu-se ca
»efectele juridice creatoare de drept ale jurisprudentei CJUE si
imprimarea unui specific propriu jurisprudentei comunitare au
inceput odati cu hotirarea dati in cauza Da Costa?®. Din acest
moment, autoritatea hotararilor Curtii a fost sporitd, de vreme
ce ele au devenit obligatorii pentru instantele nationale”?%.

204 Din 15 iulie 1964, cauza Da Costa vs ENEL, potrivit cireia existi o suprematie a
dreptului comunitar asupra dreptului national al statelor membre.

205 Sorin Popescu, Luiza Manea, Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene intre sistemul de drept anglo-saxon si cel romano-germanic. Valoare
Jjuridicd, Buletin de informare legislativa nr.2/2012, p. 6.
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Caracterul obligatoriu al hotérarilor date de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene este fundamentat pe principiul suprematiei
dreptului UE asupra dreptului national.

In literatura de specialitate se apreciaza ca Da Costa a pus
bazele luarii in considerare a precedentului si ,,in masura in
care hotararile CEJ au valoare de precedent, acest lucru
plaseaza Curtea intr-o pozitie superioara fatd de instantele
nationale. Sistemul precedentului judiciar duce la un sistem
mai eficient de drept comunitar, insd un sistem bazat pe
precedent presupune si un pret al erorii: posibilitatea comiterii
de greseli de citre instantele nationale”®. Insa, tot din acest
motiv, instantele nationale ajung sd puna Tn aplicare dreptul
Uniunii Europene.

Nasterea principiului  suprematiei dreptului  Uniunii
Europene asupra dreptului national al statelor membre
demonstreaza ca intr-o situatie conflictuala, de neconcordanta
sau de incompatibilitate intre dreptul UE si dreptul national, cel
dintai prevaleaza, astfel ca ,,suprematia, conform exprimarii lui
Pierre Pescatore, este o conditie esentiald a dreptului Uniunii”
si ca ,suprematia dreptului Uniunii pastreaza, asadar, un
fundament esentialmente pretorian”?%’.

Este emblematica si Hotardrea Van Gend & Loos din
1963, prin care s-a introdus principiul efectului direct al
dreptului comunitar n statele membre, care ofera posibilitatea
resortisantilor Uniunii Europene sa invoce in mod direct
dreptul Uniunii Europene in fata instantelor judecatoresti
nationale, dacd acestea din urma au omis sa se conformeze
acestui drept. Intrucit actiunea a pus in discutie conflictul
dintre dreptul intern si normele Tratatului CEE, Curtea de

206 payl Craig, op. cit., p. 587.
207 Sean Van Raepenbusch, Drept institutional al Uniunii Europene, Editura Rosetti
International, Bucuresti, 2014, p.410.
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Justitie a instituit efectul direct al dreptului Uniunii Europene,
conferind astfel o garantie directd drepturilor resortisantilor
bazata pe legislatia comunitara.

Un alt principiu stabilit prin jurisprudenta este cel al
raspunderii statelor membre pentru incalcarea dreptului
Uniunii  Europene, care consolideaza protectia drepturilor
acordate de dreptul Uniunii Europene tuturor cetatenilor UE.
Prin urmare, Curtea de Justitie poate fi sesizata cu privire la
neindeplinirea de catre un stat membru a obligatiilor ce decurg
din dreptul Uniunii Europene. Tn cazul neexecutirii unei
hotarari de constatare a neindeplinirii acestor obligatii, Curtea
de Justitie 1l poate obliga la plata unei sume forfetare sau a
unor penalitati cu titlu cominatoriu. De asemenea, in situatia in
care nu Se informeaza Comisia Europeand cu privire la
masurile de transpunere a unei directive, la propunerea
Comisiei, se poate aplica o sanctiune pecuniara?®,

Principiul securitatii juridice, ,,dedus din dreptul statelor
membre, se intemeiaza pe ideea ca dreptul prezintd o certitudine
pentru toti: institutii §i organisme europene, state membre si
particulari. Pentru aceasta, normele care il compun trebuie sa
fie clare, precise, previzibile pentru justitiabili, eficace si fiabile.
Concretizarea acestui  principiu  apare de pilda in
neretroactivitatea actelor administrative sau n principiul bunei
credinte”?%.

Printre principiile generale care guverneazd dreptul
Uniunii Europene si care ocupd un loc esential in jurisprudenta
Curtii de Justitie se regdsesc si principii care privesc asigurarea
protectiei si promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale
(ex. principiul egalitatii de tratament?'®). Aceste principii

208 A se vedea Hotdardrea Francovich si altii din 1991.

209 [rina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p. 246.

20 interzice orice formd de discriminare bazati pe nationalitate, inclusiv de
tratament, remunerare in munca
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conferd ,,consolidarea progresivd a drepturilor omului si,
implicit a principiului respectarii drepturilor omului, prin
Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa, prin Carta
drepturilor fundamentale, prin Proiectul de Constitutie
europeana”, facand ,,ca acestea sa devina reprezentative pentru
dreptul Uniunii Europene si pentru extinderea continud a
acestuia, iar respectarea si protejarea drepturilor fundamentale
si se mentind in centrul obiectivelor U.E.”?!,

,,Pornind de la Hotararea CJUE din 15 iulie 1964 in cauza
Costa vs Enel, consideratd a fi premisa dezvoltarii dreptului
comunitar european ca un sistem de drept independent, care se
aplicd cu prioritate fatd de legislatia nationald a statelor
membre, continudnd cu alte cauze cu un puternic impact, per
ansamblu, se poate concluziona ca ,,unul dintre marile merite
ale Curtii a fost catalogarea principiului potrivit caruia tratatele
nu trebuie interpretate rigid, ci trebuie privite Tn lumina
integririi si a obiectivelor tratatelor in sine”%!2,

Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie stabileste astfel
ca ,.forta executorie a dreptului Uniunii este egald pentru toate
statele, ca preeminenta acestui drept inseamna ca si alte acte,
cum sunt de pilda regulamentele, au valoare obligatorie si sunt
aplicabile statelor, ca transferurile unor parti din suveranitatea
statelor facute in favoarea Uniunii Europene, potrivit
dispozitiilor din tratate constituie de fapt o limitare definitiva si
voluntard din dreptul suveran al statelor si ca nu se pot prevala
de un act ulterior de drept intern care ar fi incompatibil cu
tratatele pentru a scipa de obligatiile lor”?3,

Toate aceste principii garanteazd buna functionare a
dreptului  Uniunii Europene contribuind la crearea si

211 [rina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., p. 257.

212 Claudia Elena Marinica, The Impact Of Brexit On A Series Of European Union
Institutional Actors, Law Review, vol X, issue 2, pp.26-36.

213 Irina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 222.
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perfectionarea ordinii juridice a Uniunii Europene, avand in
vedere ca aceasta se afla intr-un permanent proces evolutiv,
oferind si asigurand 0 dezvoltare dinamica si treptata a
institutiilor Uniunii Europene.

In concluzie, Curtea de Justitic a Uniunii Europene a
suferit numeroase reforme fTn ultimii ani, in principal prin
intermediul dreptului secundar?*, cu scopul asiguririi eficientei
justitiei europene, dar si a asigurarii unui echilibru de putere
intre institutiile Uniunii Europene, dar si in cadrul jurisdictiilor
Uniunii. Cu toate acestea, se poate afirma cd nu toate au
reprezentat reforme eficiente sau pozitive?'®, inclusiv ci nu au
produs efecte asemanatoare.

Provocidrile la care a fost supusa 1n ultimii ani Curtea de
Justitie a Uniunii Europene denotd o dificultate ridicata din
punct de vedere juridic, insd in acelasi timp si o abordare
politica, scotdnd in evidentd natura politico-juridica a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Astfel, se poate constata o
convergentd cu privire la atributiile si functiile exercitate de
Curtea de Justitie a Uniunii europene (mai ales dupd adoptarea
Tratatelor de la Lisabona, cand Uniunea avand personalitate
juridica ia din ce in ce mai mult forma unui stat incipient) si
cele atribuite unei Curti Constitutionale nationale. Sa nu uitam
faptul ca Curtea de Justitie de la Luxembourg actioneaza ca o
jurisdictie constitutionala, avand monopolul interpretarii
autentice a textelor fondatoare ale ordinii sale juridice?!6.

214 Prin modificiri ale Statutului Curtii si Regulamentului de procedurd al Curtii de

Justitie si al Tribunalului.

215 Prin raportare cu titlu de exemplu la infiintarea Tribunalului Functiei Publice in
anul 2004 si desfiintarea acestuia in anul 2016 sau chiar transferurile de competenta
prevazute de Tratatul de la Nisa care nu s-au mai pus pana la acest moment in
aplicare.

216 Tn acest sens s-a pronuntat de altfel Michel Fromont, La notion de la justice
constitutionnelle et le droit francais Tn Renouveau du droit constitutionnel. Melange
en [’honneur du Louis Favoreu, Dalloz, Paris, 2007, pp.149-163.
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Tn prezent, Curtea este considerati a fi una dintre
institutiile europene care functioneaza eficient, iar provocarile
institutionale la care a fost supusa de-a lungul timpului au fost
si sunt necesare, vor fi in atentia tuturor celor interesati, fiind
extrem de importantd raportarea la jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si aprecierea importantei si
sprijinul acordat de aceasta pentru consolidarea si stabilitatea
Uniunii Europene.

A se vedea Henri Oberdorff, La separation des pouvoirs in J.B. Auby (Dir)
L’influence du droit europeen sur les categories du droit public, Dalloz, Paris, 2010,
pp.179-194 si documentul DL-JU(2003)22 al Comisiei Europene de Democratie
prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) din7 iulie 2003 unde se
subliniazi rolul Curtii de Justitie de Curte Constitutionala. in cea de a-55-a sesiune
plenara din 13 iunie 2003, dl. Gil Carlos Rodriguez Iglesias, presedintele CJCE, a
avut o interventie pe aceasta tema.
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CAPITOLUL VII.
BANCA CENTRALA EUROPEANA

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

POLITICA MONETARA
Articolul 127
(ex-articolul 105 TCE)
(1) Obiectivul principal al Sistemului European al Bancilor Centrale,
denumit in continuare ,,SEBC”, este mentinerea stabilititii preturilor.
Fara a aduce atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor, SEBC
sustine politicile economice generale din Uniune cu scopul de a contribui
la realizarea obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeanid. SEBC actioneazd in conformitate cu
principiul unei economii de piata deschise 1n care concurenta este libera,
favorizand alocarea eficienta a resurselor si respectind principiile
stabilite la articolul 119.
(2) Misiunile fundamentale care urmeaza si fie indeplinite prin
intermediul SEBC sunt:
- definirea si punerea 1n aplicare a politicii monetare a Uniunii;
- efectuarea operatiunilor de schimb valutar in conformitate cu articolul 219;
- detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
- promovarea bunei functionari a sistemelor de pléti.
(3) Alineatul (2) a treia liniuta se aplica fara a aduce atingere detinerii si
administrarii, de catre guvernele statelor membre, a unor fonduri de
rulment in valuta.
(4) Banca Centrala Europeana este consultata:
- cu privire la orice act al Uniunii propus in domeniile care tin de
competentele sale;
- de autoritatile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile
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stabilite de Consiliu, Tn conformitate cu procedura prevazuta la articolul
129 alineatul (4).

In domeniile care tin de competentele sale, Banca Centrald European
poate prezenta avize respectivelor institutii, organe, oficii sau agentii ale
Uniunii sau autoritatilor nationale.

(5) SEBC contribuiec la buna desfasurare a politicilor promovate de
autoritatile competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar.

(6) Consiliul, hotarand in unanimitate prin regulamente, in conformitate
cu o procedura legislativa speciala, dupd consultarea Parlamentului
European si a Bancii Centrale Europene, poate incredinta Bancii Centrale
Europene misiuni specifice privind politicile Tn domeniul supravegherii
prudentiale a institutiilor de credit si a altor institutii financiare, cu
exceptia intreprinderilor de asigurari.

Articolul 128
(ex-articolul 106 TCE)

(1) Banca Centralda Europeand este singura abilitatd sa autorizeze
emisiunea de bancnote euro in Uniune. Banca Centrald Europeand si
bancile centrale nationale pot emite astfel de bancnote. Bancnotele emise
de Banca Centrala Europeana si de bancile centrale nationale sunt
singurele care au statutul de mijloc legal de plata in cadrul Uniunii.

(2) Statele membre pot emite moneda metalica euro, sub rezerva
aprobarii de catre Banca Centrala Europeana a volumului emisiunii.
Consiliul, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European si a Bancii Centrale Europene, poate adopta masuri de
armonizare a valorilor unitare si a specificatiilor tehnice ale tuturor
monedelor metalice destinate punerii in circulatie, in masura in care acest
lucru este necesar pentru asigurarea bunei lor circulatii in Uniune.

Articolul 129
(ex-articolul 107 TCE)

(1) SEBC este condus de organele de decizie ale Bancii Centrale
Europene, care sunt: Consiliul guvernatorilor si Comitetul executiv.
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(2) Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene, denumit in continuare ,,Statutul SEBC si al BCE”
este definit ntr-un protocol anexat la tratate.

(3) Articolele 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4,
32.6, articolul 33.1 litera (a) si articolul 36 din Statutul SEBC si al BCE
pot fi modificate de Parlamentul European si de Consiliu, hotdrand in
conformitate cu procedura legislativa ordinard. Aceste institutii hotarasc
fie la recomandarea Bancii Centrale Europene si dupd consultarea
Comisiei, fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea Bancii Centrale
Europene.

(4) Consiliul, fie la propunerea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European si a Bancii Centrale Europene, fie la recomandarea
Bancii Centrale Europene si dupa consultarea Parlamentului European si
a Comisiei, adopta dispozitiile prevazute la articolele 4, 5.4, 19.2, 20,
28.1,29.2,30.4 si 34.3 din Statutul SEBC si al BCE.

Articolul 130
(ex-articolul 108 TCE)

In exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor
care le-au fost conferite prin tratate si prin Statutul SEBC si al BCE,
Banca Centrald Europeana, bancile centrale nationale sau membrii
organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din
partea institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, a
guvernelor statelor membre sau a oricarui alt organism. Institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor
membre se angajeazd si respecte acest principiu si sd nu incerce sa
influenteze membrii organelor de decizie ale Bancii Centrale Europene
sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea misiunii lor.

Articolul 131
(ex-articolul 109 TCE)

Fiecare stat membru asigura compatibilitatea legislatiei sale interne,
inclusiv a statutului bancii sale centrale nationale, cu tratatele si cu
Statutul SEBC si al BCE.
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Articolul 132

(ex-articolul 110 TCE)
(1) Pentru indeplinirea misiunilor incredintate SEBC, in conformitate cu
tratatele si in conditiile stabilite de Statutul SEBC si al BCE, Banca
Centrala Europeana adopta:
- regulamente, in masura necesard indeplinirii misiunilor definite la
articolul 3.1 prima liniuta, la articolele 19.1, 22 sau 25.2 din Statutul
SEBC si al BCE, precum si in cazurile prevazute de actele Consiliului
mentionate la articolul 129 alineatul (4);
- deciziile necesare Tndeplinirii misiunilor incredintate SEBC 1in
conformitate cu tratatele si cu Statutul SEBC si al BCE;
- recomandari si avize.

(2) Banca Centrala Europeand poate decide publicarea deciziilor,
recomandarilor si avizelor sale.

(3) In limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 129 alineatul (4), Banca Centrala
Europeana este abilitata sa impuna intreprinderilor amenzi si penalitati
cu titlu cominatoriu in cazul neindeplinirii obligatiilor care rezultd din
regulamentele si deciziile sale.

Articolul 133

Fara a aduce atingere atributiilor Béncii Centrale Europene, Parlamentul
European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, stabilesc masurile necesare pentru utilizarea monedei euro ca
moneda unicd. Aceste masuri sunt adoptate dupa consultarea Bancii
Centrale Europene.

[]
CAPITOLUL 4 3 5
DISPOZITII PRIVIND STATELE MEMBRE A CAROR MONEDA ESTE
EURO
Articolul 136

(1) In scopul de a contribui la buna functionare a uniunii economice si
monetare si in conformitate cu dispozitiile relevante ale tratatelor,
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Consiliul adoptd, in conformitate cu procedura relevanta dintre cele prevazute
la articolele 121 si 126, cu exceptia procedurii prevazute la articolul 126
alineatul (14), masuri privind statele membre a caror moneda este euro pentru:
(a) a consolida coordonarea si supravegherea disciplinei lor bugetare;

(b) a elabora, in ceea ce le priveste, orientarile de politicd economica,
veghind ca acestea sa fie compatibile cu cele adoptate pentru intreaga
Uniune si asigurand supravegherea acestora.

(2) La votul privind masurile prevazute la alineatul (1) iau parte numai
membrii Consiliului reprezentand statele membre a caror moneda este
euro.

Majoritatea calificatd a membrilor mentionati anterior se defineste in
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a).

Articolul 137

Conditiile de organizare a reuniunilor ministrilor statelor membre a céror
moneda este euro se stabilesc prin Protocolul privind Eurogrupul.

Articolul 138
(ex-articolul 111 alineatul (4) TCE)

(1) Pentru a asigura locul monedei euro Tn sistemul monetar
international, Consiliul, la propunerea Comisiei, adoptd o decizie de
stabilire a pozitiilor comune cu privire la problemele de interes special
pentru uniunea economicd si monetarda in cadrul institutiilor si
conferintelor financiare internationale competente. Consiliul hotaraste
dupa consultarea Bancii Centrale Europene.
(2) Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta masurile corespunzatoare
pentru a asigura o reprezentare unificatd in cadrul institutiilor si al
conferintelor financiare internationale. Consiliul hotédraste dupa
consultarea Bancii Centrale Europene.
(3) La votul privind masurile prevazute la alineatele (1) si (2) iau parte
numai membrii Consiliului reprezentand statele membre a caror moneda
este euro.
Majoritatea calificatd a membrilor mentionati anterior se defineste 1n
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a).

CAPITOLUL 5
DISPOZITII TRANZITORII

Articolul 139
(1) Statele membre cu privire la care Consiliul nu a decis ca indeplinesc
conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro sunt denumite in
continuare ,,state membre care fac obiectul unei derogri”.
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(2) Dispozitiile tratatelor, prevazute in continuare, nu se aplica statelor
membre care fac obiectul unei derogari:

(a) adoptarea partilor din orientdrile generale ale politicilor economice
care privesc zona euro Tn general [articolul 121 alineatul (2)];

(b) mijloacele coercitive pentru remedierea deficitelor excesive [articolul
126 alineatele (9) si (11)];

(c) obiectivele si misiunile SEBC [articolul 127 alineatele (1), (2), (3) si (5)];
(d) emisiunea de moneda euro (articolul 128);

(e) actele Bancii Centrale Europene (articolul 132);

(f) masurile care reglementeaza utilizarea monedei euro (articolul 133);
(9) acorduri monetare si alte masuri referitoare la politica cursului de
schimb (articolul 219);

(h) desemnarea membrilor Comitetului executiv al Bancii Centrale
Europene [articolul 283 alineatul (2)];

(i) deciziile de stabilire a pozitiilor comune cu privire la problemele de
interes special pentru uniunea economica si monetard in cadrul
institutiilor competente si al conferintelor financiare internationale
[articolul 138 alineatul (1)];

(j) masurile necesare asigurdrii unei reprezentdri unificate in cadrul
institutiilor si conferintelor financiare internationale [articolul 138
alineatul (2)].

In consecinta, la articolele mentionate la literele (a)—(j), prin ,state
membre” se intelege statele membre a cdror moneda este euro.

(3) Tn conformitate cu capitolul 1X din Statutul SEBC si al BCE, statele
membre care fac obiectul unei derogari si bancile lor centrale nationale
sunt excluse de la drepturile si obligatiile din cadrul SEBC.

(4) Drepturile de vot ale membrilor Consiliului reprezentand statele
membre care fac obiectul unei derogari se suspenda la data adoptarii de
catre Consiliu a masurilor prevazute la articolele enumerate la alineatul
(2), precum si in urmatoarele cazuri:

(a) recomandarile adresate statelor membre a caror moneda este euro in
cadrul supravegherii multilaterale, inclusiv cu privire la programele de
stabilitate si avertismente [articolul 121 alineatul (4)];

(b) masurile referitoare la deficitele excesive ale statelor membre a caror
moneda este euro [articolul 126 alineatele (6), (7), (8), (12) si (13)].
Majoritatea calificata a celorlalti membri ai Consiliului se defineste in
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a).
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Articolul 140
(ex-articolul 121 alineatul (1), ex-articolul 122 alineatul (2) teza a doua
si ex-articolul 123 alineatul (5) TCE)

(1) Cel putin la fiecare doi ani sau la solicitarea unui stat membru care
face obiectul unei derogari, Comisia si Banca Centrald Europeana
prezinta Consiliului un raport privind progresele efectuate de statele
membre care fac obiectul unei derogari in indeplinirea obligatiilor care le
revin pentru realizarea uniunii economice si monetare. Aceste rapoarte
examineaza in special daca legislatia nationala a fiecaruia dintre aceste
state membre, inclusiv statutul bancii centrale nationale, este compatibilad
cu articolele 130 si 131 si cu Statutul SEBC si al BCE. Rapoartele
examineazd, de asemenea, daca a fost realizat un grad inalt de convergenta
durabila, analizdnd in ce masurd fiecare stat membru a indeplinit
urmatoarele criterii:

- realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor; acesta rezulta dintr-
o ratd a inflatiei apropiatd de rata a cel mult trei state membre care au
cele mai bune rezultate in materie de stabilitate a preturilor;

- caracterul solid al finantelor publice; acesta rezultd dintr-o situatie
bugetara care nu cunoaste deficit public excesiv in intelesul articolului
126 alineatul (6);

- respectarea limitelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul
cursului de schimb din Sistemul Monetar European, timp de cel putin doi
ani, fara devalorizarea monedei in raport cu moneda euro;

- caracterul durabil al convergentei atinse de statul membru care face
obiectul unei derogari si al participarii sale la mecanismul cursului de
schimb, care se reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung.

Cele patru criterii prevazute de prezentul alineat si perioadele relevante
pe durata carora fiecare dintre acestea trebuie sa fie respectat sunt precizate
ntr-un protocol anexat la tratate. Rapoartele Comisiei si ale Béncii Centrale
Europene iau de asemenea in considerare rezultatele integrarii pietelor,
situatia si evolutia balantelor de plati curente, precum si o examinare a
evolutiei costurilor salariale unitare si a altor indici de preturi.

(2) Dupa consultarea Parlamentului European si dupa discutarea in
cadrul Consiliului European, Consiliul, la propunerea Comisiei, decide
care state membre ce fac obiectul unei derogari Indeplinesc conditiile
necesare pe baza criteriilor stabilite la alineatul (1) si pune capat
derogarilor privind aceste state membre.

Consiliul hotaraste dupa ce a primit o recomandare din partea majoritatii
calificate a membrilor si care reprezinta statele membre a caror moneda
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este euro. Acesti membri hotarasc in termen de sase luni de la data
primirii de cétre Consiliu a propunerii Comisiei.

Majoritatea calificatd a membrilor, mentionata la al doilea paragraf, se
defineste in conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a).

(3) In cazul in care, in conformitate cu procedura previzuti la alineatul
(2), se decide sa se revoce o derogare, Consiliul, hotirand cu
unanimitatea statelor membre a cdror moneda este euro si a statului
membru respectiv, la propunerea Comisiei i dupd consultarea Bancii
Centrale Europene, stabileste in mod irevocabil cursul la care euro
nlocuieste moneda statului respectiv si decide celelalte masuri necesare
introducerii euro in calitate de moneda unica in statul membru respectiv.

Articolul 141
(ex-articolul 123 alineatul (3) si ex-articolul 117 alineatul (2) primele
cinci liniute TCE)

(1) Tn cazul in care si att timp cat existd state membre care fac obiectul
unei derogari si fard a aduce atingere articolului 129 alineatul (1),
Consiliul general al Bancii Centrale Europene, mentionat la articolul 44
din Statutul SEBC si al BCE, se constituie ca al treilea organ de decizie
al Bancii Centrale Europene.
(2) In cazul in care si atta timp ct exist state membre care fac obiectul
unei derogari, Banca Centrald Europeana, cu privire la aceste state membre:
- consolideaza cooperarea dintre bancile centrale nationale;
- consolideaza coordonarea politicilor monetare ale statelor membre
pentru a asigura stabilitatea preturilor;
- supervizeaza functionarea mecanismului cursului de schimb;
- desfagoara consultari privind problemele care sunt de competenta
bancilor centrale nationale si care afecteaza stabilitatea institutiilor si
pietelor financiare;
- exercita functiile pe care le indeplinea Fondul European de Cooperare
Monetard, preluate ulterior de Institutul Monetar European.

Articolul 142
(ex-articolul 124 alineatul (1) TCE)
Fiecare stat membru care face obiectul unei derogari considera politica sa
de schimb ca pe o problema de interes comun. Statele membre tin seama
astfel de experienta acumulatd datorita cooperarii in cadrul mecanismului
cursului de schimb.
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Articolul 143

(ex-articolul 119 TCE)
(1) Tn caz de dificultati sau in cazul riscului aparitiei unor dificultiti
grave pentru balanta de plati a unui stat membru care face obiectul unei
derogari, provenind fie dintr-un dezechilibru global al balantei, fie din
natura devizelor de care acesta dispune, si care pot compromite Tn special
functionarea pietei interne sau realizarea politicii comerciale comune,
Comisia examineaza fara intarziere situatia acestui stat, precum si actiunea
pe care a intreprins-o sau pe care poate sa o intreprinda in conformitate
cu dispozitiile tratatelor, utilizind toate mijloacele de care aceasta dispune.
Comisia indica masurile pe care le recomanda spre adoptare statului in cauza.
In cazul in care actiunea intreprinsa de un stat membru care face obiectul
unei derogari si masurile sugerate de Comisie nu par suficiente pentru a
depdsi dificultatile sau riscurile aparitiei unor dificultdti, Comisia
recomandd Consiliului, dupa consultarea Comitetului Economic si Financiar,
acordarea asistentei reciproce si normele corespunzatoare.
Comisia informeaza periodic Consiliul in legatura cu situatia respectiva
si cu evolutia acesteia.
(2) Consiliul acorda asistenta reciprocd; acesta adopta directivele sau
deciziile de stabilire a conditiilor si normelor asistentei. Asistenta reciproca
poate lua, n special, forma:
(a) unei actiuni concertate pe langd alte organizatii internationale carora
li se pot adresa statele membre care fac obiectul unei derogari;
(b) unor masuri necesare pentru a evita devierile schimburilor comerciale
in cazul in care statul membru care face obiectul unei derogari, aflat in
dificultate, mentine sau restabileste restrictii cantitative fatd de tarile
terte;
(c) acordarii de credite limitate din partea altor state membre, sub rezerva
acordului acestora.
(3) In cazul in care Consiliul nu a acordat asistenta reciproca recomandata de
Comisie sau in care asistenta reciproca acordatd i masurile luate sunt
insuficiente, Comisia autorizeaza statul membru care face obiectul unei
derogari, aflat in dificultate, sd ia masurile de salvgardare ale caror
conditii si norme le defineste.
Consiliul poate revoca aceasta autorizare si modifica aceste conditii si norme.

Articolul 144
(ex-articolul 120 TCE)
(1) in cazul aparitiei unei crize neprevizute in balanta de plati si daci nu
se adopta de indatd o decizie in intelesul articolului 143 alineatul (2), un
stat membru care face obiectul unei derogari poate adopta, cu titlu
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provizoriu, masurile de salvgardare necesare. Aceste masuri trebuie sa
provoace perturbari minime in functionarea pietei interne si sd nu
depdseasca limita absolut necesara pentru remedierea dificultatilor
neprevazute care au aparut.

(2) Comisia si celelalte state membre trebuie sd fie informate cu privire
la aceste masuri de salvgardare pand la data la care acestea intrd in
vigoare. Comisia poate recomanda Consiliului acordarea asistentei reciproce
n conformitate cu articolul 143.

(3) La recomandarea Comisiei si dupa consultarea Comitetului Economic si
Financiar, Consiliul poate decide ca statul membru respectiv este obligat
sa modifice, sa suspende sau sa elimine masurile de salvgardare mentionate
mail Sus.

Articolul 282

(1) Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale constituie
Sistemul European al Bancilor Centrale (,,SEBC”). Banca Centrald
Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre a caror
moneda este euro, care constituie Eurosistemul, conduc politica monetara
a Uniunii.

(2) SEBC este condus de organele de decizie ale Béncii Centrale Europene.
Obiectivul principal al SEBC 1l reprezintd mentinerea stabilitatii
preturilor. Fara a aduce atingere acestui obiectiv, SEBC sprijina politicile
economice generale in cadrul Uniunii pentru a contribui la realizarea
obiectivelor acesteia.

(3) Banca Centrala Europeand are personalitate juridicd. Aceasta este
singura abilitatd sa autorizeze emisiunea de moneda euro. Aceasta este
independenta in exercitarea competentelor si in administrarea finantelor
sale. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si
guvernele statelor membre, respecta aceastd independenta.

(4) Banca Centralda Europeand adoptd masurile necesare indeplinirii
misiunilor sale Tn conformitate cu articolele 127-133 si cu articolul 138 si
in conditiile prevazute in Statutul SEBC si al BCE. Statele membre a
caror monedd nu este euro, precum si bancile lor centrale, 1si pastreaza
competentele in domeniul monetar, in conformitate cu articolele
mentionate.
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(5) In domeniile in care are atributii, Banca Centrald Europeana este
consultatd asupra oricarui proiect de act al Uniunii, precum si asupra
oricarui proiect de reglementare la nivel national si poate emite avize.

Articolul 283
(ex-articolul 112 TCE)

(1) Consiliul guvernatorilor Bancii Centrale Europene este constituit din
membrii Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene si din guvernatorii
bancilor centrale nationale ale statelor membre a caror moneda este euro.

(2) Comitetul executiv este constituit din presedinte, un vicepresedinte si
alti patru membri.

Presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri ai Comitetului executiv
sunt numiti de Consiliul European, hotarind cu majoritate calificata, la
recomandarea Consiliului si dupa consultarea Parlamentului European si
a Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale Europene, dintre persoane a
caror autoritate si experientd profesionald in domeniul monetar sau
bancar sunt recunoscute.

Mandatul acestora este pe termen de opt ani si nu poate fi reinnoit.

Doar resortisantii statelor membre pot fi membri ai Comitetului executiv.

Articolul 284
(ex-articolul 113 TCE)

(1) Presedintele Consiliului si un membru al Comisiei pot sa participe
fara drept de vot la reuniunile Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale
Europene.

Presedintele Consiliului poate propune o motiune spre deliberare
Consiliului guvernatorilor Bancii Centrale Europene.

(2) Presedintele Bancii Centrale Europene este invitat sa participe la
reuniunile Consiliului in cazul in care acesta delibereaza asupra
problemelor referitoare la obiectivele si misiunile SEBC.
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(3) Banca Centralda Europeand prezinta Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei, precum si Consiliului European un raport anual
privind activitatea SEBC si politica monetara din anul precedent si din
anul in curs. Presedintele Bancii Centrale Europene prezinta acest raport
Consiliului si Parlamentului European, care poate organiza o dezbatere
generala pe acest temei.

Presedintele Bancii Centrale Europene si ceilalti membri ai Comitetului
executiv pot, la cererea Parlamentului European sau din proprie initiativa, sa
fie audiati de comisiile competente ale Parlamentului European.

Institutie a Uniunii Europene, Banca Centrald Europeana
(BCE) a fost reglementatd prin Tratatul privind Uniunea
Europeana (1992), fiind infiintatd la 1 iunie 1998. Aceasta a
Tnlocuit Tncepand cu data de 1 ianuarie 1999 Institutul Monetar
European?’. Sediul acesteia este la Frankfurt, Germania.

Intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona in anul 2009
a marcat si dobandirea in mod oficial de catre Banca Centrala
Europeana a statului de institutie a Uniunii Europene alaturi de
Comisia Europeana, Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene, Consiliul European si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

BCE este o institutie independenta, inzestrata cu personalitate
juridica, singura abilitatd sa autorizeze emisiunea de moneda
euro si care, aldturi de bancile centrale ale statelor membre ale
UE?!8, formeazi Sistemul European de Binci Centrale (SEBC)?'°.

Rolul Bancii Centrale Europene este deosebit de important
pentru economia Uniunii Europene, cu precadere in zona de
politica monetara, de stabilitate a preturilor (art. 282 alin. 2
TFUE) si a monedei unice Euro.

27 Institutul Monetar European a fost creat la data de 1 ianuarie 1994 si a marcat
debutul celei de-a doua etape a Uniunii Economice si Monetare.

218 |ndiferent de adoptarea sau nu a monedei unice euro.

219 SEBC reuneste bancile centrale ale celor 27 de state membre ale Uniunii Europene.
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In evaluarea stabilitatii preturilor, BCE are in vedere pe de
0 parte evolutia preturilor si, pe de alta parte, evaluarea ofertei
de bani aflati in circulatie.

Banca Centrala Europeana actioneaza pentru o gestiune
eficientd a politicii monetare a zonei euro, urmarind in
principal mentinerea stabilitatii preturilor si a valorii monedei
unice Euro.

Banca Centrala Europeana aldturi de bancile centrale
nationale ale statelor membre care au adoptat moneda euro®?
formeaza Eurosistemul. Eurosistemul reprezinta autoritatea
monetara a zonei euro si are rolul de a implementa politica
monetara si de a mentine in aceasta zona stabilitatea preturilor.
,Criteriul stabilitatii preturilor, mentionat la articolul 140
alineatul (1) prima liniutd din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene inseamna ca un stat membru are o stabilitate
durabild a nivelului preturilor si o ratd medie a inflatiei, n
cursul unei perioade de un an Tnaintea examinarii, care nu poate
depdsi cu mai mult de 1% puncte procentuale rata inflatiei a cel
mult trei state membre care au nregistrat cele mai bune rezultate Tn
domeniul stabilitdtii preturilor. Inflatia se calculeaza cu ajutorul
indicelui preturilor de consum pe o baza comparabild, tinand
seama de diferentele dintre definitiile nationale”??!,

Potrivit articolului 127 alineatul (2) TFUE, ,misiunile
fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul
Eurosistemului sunt:

+ definirea si punerea in aplicare a politicii monetare

pentru zona euro;

+ efectuarea operatiunilor de schimb valutar;

220 19 state au adoptat moneda unici Euro.

221 protocolul (nr. 13) privind criteriile de convergentd la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 202 din 07.06.2016, pp. 281-282.
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+ detinerea si administrarea rezervelor valutare oficiale
ale statelor din zona euro (administrarea portofoliilor);

4+ promovarea bunei functiondri a sistemelor de pliti~?%2,

La 1 ianuarie 1999 a fost lansata moneda comund euro in
11 state membre ale Uniunii Europene (Germania, Austria,
Belgia, Spania, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Olanda si Portugalia). Zona euro a aparut in ianuarie 1999,
odata cu transferul atributiilor de politica monetard de la béancile
centrale nationale®? la BCE. De la acel moment, ordinea aderirii
la zona Euro este urmatoarea: Grecia (2001), Slovenia (2007),
Cipru si Malta (2008), Slovacia (2009), Estonia (2011), Letonia
(2014) si Lituania (2015). in prezent, moneda unici euro??*
este implementatd in 19 tari din Uniunea Europeand, formand
Zona euro. Au existat si state care au ales sd nu participe
(Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Danemarca
si Suedia), iar celelalte state membre ale Uniunii Europene din
cele 27 nu indeplinesc inca criteriile economice pentru aderare.

Aderarea la calitatea de stat membru al zonei Euro
presupune Tndeplinirea unor criterii de convergenti®?, care
implica printre altele o serie de conditii juridice si economice
de Tndeplinit Tn prealabil pentru a participa la Uniunea
Economici si Monetari?2®,

22 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.ech.europa.eu/
ecb/tasks/html/index.ro.html, accesat la data de 02.09.2020.

223 |_a acel moment au fost 11 state membre.

224 La 1 ianuarie 2002, a fost pusi in circulatie sub forma de bancnote si monede in
douasprezece state member ale UE, euro fiind astdzi a doua moneda din lume.

225 Protocolul (nr. 13) privind criteriile de convergentd la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
202 din 07.06.2016, pp. 281-282.

226 Uniunea Economici si Monetard a avut trei faze: 1) incepand cu 1 ianuarie 1990;
2) incepand cu 1 ianuarie 1994 ganditd ca o faza tranzitorie spre ultima faza, de
altfel cea mai importantd; 3) incepand cu 1 ianuarie 1999, al carei principal obiectiv
a fost adoptarea monedei unice euro, adoptare care s-a realizat in alte trei etape
distincte (1999, 1 ianaurie 2002-30 iunie 2002 si ultima, incepand cu 1 iulie 2002).
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Crearea monedei euro s-a realizat in speranta ca ,\va
strange legaturile intre membrii Europei si a fost urmatorul pas
in procesul de integrare a Europei; ca integrarea economica
mai stransa va conduce la o crestere economicd mai rapida si
integrarea economicd mai stransa si integrarea politicA mai
mare vor asigura o Europa pasnicd”?%’. La peste 20 de ani de la
adoptarea sa, moneda euro reprezinta un simbol al unitatii, al
stabilitatii, al integritatii si suveranitatii, Intdrind Uniunea
Economica si Monetara si asigurand protectie cetdtenilor
Uniunii Europene. Aceasta conferd beneficii vizibile fiecarui
cetitean al Uniunii Europene, beneficii precum stabilitatea
preturilor, protectia economiilor statelor membre, piete
transparente si competitive, tranzactii mai putin costisitoare,
standarde de viata mai ridicate etc.

Tn literatura de specialitate?®® se apreciaza ca ,,structura
structura zonei euro — regulile, reglementarile si institutiile care
o guverneaza — sunt de blamat pentru performanta slaba din
regiune, incluzand aici si multiplele ei crize. Diversitatea
Europei a fost punctul ei forte. Dar pentru a face o moneda
unica sd functioneze in cadru unei regiuni cu o profunda
diversitate economica si politica nu este usor. O moneda unica
implicd o ratd de schimb fixa intre tari si o ratd unicd a
dobanzii. Chiar daca acestea sunt stabilite pentru a reflecta
circumstantele existente in majoritatea tarilor membre, data
fiind diversitatea economica, acolo trebuie sa existe o matrice
de institutii care sd poatd ajuta acele tari cdrora nu li se
potrivesc politicile in curs”. In schimb, ,aparitorii monedei
euro sustin ca aceasta nu a fost doar un proiect economic care
urmarea sa imbunatateasca standardele de viata prin cresterea
eficientei alocdrii resurselor, urmarirea principiilor avantajului

227 Joseph Stiglitz, EURO, Cum amenintd moneda comund viitorul Europei, Ed.
Publica, 2016, p.73.
228 |hidem, pp. 40-41.
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comparativ, stimularea concurentei, beneficiul avantajelor
economiei de scard si intdrirea stabilitatii economice. Mai
important, a fost un proiect politic; se presupunea ca va
intensifica integrarea politicd a Europei, aducdnd populatia si
tarile Europei mai aproape impreund si asigurand coexistenta
pasnica”??°,

Criza din ,,zona euro” a fost una de legitimitate politica,
economica si de guvernantd, ceea Ce presupune necesitatea
definitiei si intelegerii conceptului de ,.legitimitate”, a calitatii
si eficacitatii politicilor publice de interes general, in abordarea
procesului decizional inclusiv Tn integrarea societatii civile.

Incepand cu data de 4 noiembrie 2014, BCE are un rol
important in activitatea de supraveghere bancara si de uniune
bancara, prin intermediul Mecanismului unic de supraveghere
(MSU). MSU reprezinta un instrument de supraveghere bancara
compus din BCE si autoritatile nationale de supraveghere din tarile
membre participante, avand rolul de a solutiona eventualele
dificultati ivite 1n activitatea bancilor, prin intermediul unui
fond furnizat chiar de banci si nu printr-o finantare asigurata
din bani publici. BCE si autoritatile de supraveghere nationale
verifica prin intermediul acestui mecanism daca sunt respectate
normele bancare europene si care sunt solutiile pentru
rezolvarea eventualelor dificultati cu care acestea se confrunta.

Politica monetara este reglementata de art. 127-133 TFUE,
dar si de Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si
al Bancii Centrale Europene, iar dispozitiile privind moneda
unicd Euro de art.127-144 TFUE.

BCE are rolul exclusiv de a autoriza emiterea bancnotelor
n zona Euro®®, de a realiza statistici monetare, bancare si

229 |bidem, p.45.

230 Degi atat BCE, cét si bancile centrale nationale din Zona euro pot emite bancnote
euro, in mod current numai cele din urma realizeaza emiterea si, totodata, retragerea
fizica a bancnotelor euro.
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financiare®®! necesare pentru indeplinirea misiunii sale, inclusiv

supravegherea si stabilitatea financiara pentru a contribui la
buna desfasurare a politicilor monetare printr-o mai buna si
eficientd cooperare la nivel european si international®®,

Functionarea §i organizarea Bancii Centrale Europene

Functionarea si organizarea Bancii Centrale Europene sunt
prevazute de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), la articolele 282 - 284.

Cu personalitate juridica si buget propriu, Banca Centrala
Europeana actioneazd in completd independenta fata de
institutiile Uniunii Europene si fatd de statele membre ale
Uniunii Europene.

Presedintele Bancii Centrale Europene este invitat sa
participe la reuniunile Consiliului in cazul in care acesta
delibereazd asupra problemelor referitoare la obiectivele si
misiunile SEBC si sa prezinte Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei, precum si Consiliului European un
raport anual privind activitatea SEBC si politica monetarad din
anul precedent si din anul in curs. Presedintele Bancii Centrale
Europene prezintd acest raport Consiliului si Parlamentului
European, care poate organiza o dezbatere generald pe acest
temei (art.284 TFUE). Presedintele Bancii Centrale Europene
n perioada 1 noiembrie 2011 - 31 octombrie 2019 a fost Mario
Draghi, iar in prezent presedinte este Christine Lagarde.

Organele de decizie ale Bancii Centrale Europene sunt:
+ Consiliul guvernatorilor,
+ Comitetul executiv,

231 BCE elaboreazi statistici monetare, financiare, privind rezervele internationale
ale Eurosistemului si privind cursurile de schimb ale monedei euro.
232 Prin participarea la forumuri europene si internationale (ex. are statul de
observator in cadrul Fondului Monetar International inca din 1998).
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+ Consiliul general si
+ Consiliul de supraveghere.

Consiliul guvernatorilor

,»Organul decizional principal al BCE este Consiliul
guvernatorilor, care se intruneste, de reguld, de doua ori pe
lund si care este alcatuit din sase membri ai Comitetului
executiv (format dintr-un presedinte, un vicepresedinte si alti
patru membri, numiti fiind de Consiliul European si care au
drept de vot permanent) si guvernatorii tuturor bancilor
centrale nationale (BCN) din cele 19 state din zona euro.
Specific B.C.E. este rotatia drepturilor de vot in cadrul
Consiliului, astfel incat guvernatorii bancilor centrale nationale
sa dispund fiecare de drepturi de vot in cadrul Consiliului, iar
deciziile se iau in general cu majoritate simpla”?®. Odati cu
aderarea Lituaniei la zona euro la data de 1 ianuarie 2015 a fost
introdusa si rotatia drepturilor de vot, in considerarea
dispozitiilor tratatelor UE care stipuleaza necesitatea
implementdrii sistemului de vot prin rotatie imediat ce numarul
guvernatorilor trece de 18.

Comitetul executiv

Comitetul executiv este format din presedintele si
vicepresedintele BCE, carora li se aldturd alti patru membri
numiti de statele membre?3,

Rolul acestuia este de a implementa politica monetara
conform indicatiilor furnizate de Consiliul guvernatorilor,
punand la dispozitia bancilor centrale nationale informatiile si
instructiunile necesare, dar si a gestiona activitatea zilnica a
BCE.

233 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., pp. 205.
234 Ja nivelul sefilor de stat si de guvern.
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Consiliul general

Consiliul general este considerat a fi un organ de tranzitie,
format din presedintele si vicepresedintele BCE si din cei 27 de
guvernatori ai bancilor centrale nationale.

Responsabilititile Consiliului general privesc si contribuie

la:

v exercitarea functiilor consultative ale BCE;

v’ colectarea datelor statistice;

v" Intocmirea raportului anual al BCE;

v stabilirea normelor necesare pentru standardizarea
procedurilor contabile si raportarea operatiunilor
efectuate de BCN;

v luarea de masuri privind stabilirea grilei de repartitie
pentru subscrierea capitalului BCE, altele decét cele
prevazute in Tratat;

v’ stabilirea conditiilor de angajare a personalului BCE si

v’ pregatirile necesare pentru fixarea irevocabila fatd de
euro a cursurilor de schimb ale monedelor ,,statelor
membre care fac obiectul unei derogari”.

Tn Statutul SEBC se stipuleaza ca, atunci cand toate statele

membre UE vor avea introdusd moneda unica, Consiliul
general isi va inceta activitatea prin dizolvare.

Consiliul de supraveghere

Consiliul de supraveghere este alcituit din presedinte?®,
vicepresedinte, patru reprezentanti ai BCE si reprezentanti ai
autoritatilor nationale de supraveghere.

Consiliul de supraveghere se intruneste la trei saptamani
»~pentru a discuta, a planifica si a executa atributiile de
supraveghere ale BCE. Acesta Tnainteaza propuneri de decizie

235 Acesta are dreptul la un singur mandat pe o perioada de cinci ani.
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Consiliului guvernatorilor, in temeiul procedurii aplicabile in
cazul absentei unei obiectii. In cazul Tn care autoritatea
nationald de supraveghere desemnatd de un stat membru nu
este o bancd centrala nationala (BCN), reprezentantul
autoritatii competente poate fi insotit de un reprezentant al
BCN. In acest caz, cei doi reprezentanti sunt considerati un
singur membru in cadrul procedurii de votare”?%,

In desfasurarea activitatii sale Consiliul de supraveghere
este sprijinit de un Comitet director compus din presedintele si
vicepresedintele Consiliului de supraveghere, un reprezentant
al BCE si cinci reprezentanti ai autoritatilor nationale de
supraveghere.

In desfasurarea activititii sale Banca Centrali Europeana
adopta (art. 132 TFUE):

+ regulamente,

+ decizii, necesare indeplinirii misiunilor incredintate
SEBC in conformitate cu tratatele si cu Statutul SEBC
st al BCE si

* recomandari §i avize.

Banca Centrala Europeand poate decide publicarea
deciziilor, recomandarilor si avizelor sale (art. 132 alin. 2
TFUE).

Banca Centrala Europeana, institutiec a Uniunii Europene,
reprezintad fara indoiala un contribuitor important la peisajul
institutional Uniunii Europene, cu rol in procesul complex si de
duratd al integrarii europene. Detindtoare a unui mandat de
mentinere a stabilitatii preturilor, banca centrald pentru zona
euroo, BCE a declansat de-a lungul timpului discutii
controversate pe scena Uniunii Europene si chiar
internationala, impartind parerile pro si contra la adresa sa.

236 pentru mai multe detalii a se vedea https://www.ech.europa.eu/ecb/orga/
decisions/ssm/html/index.ro.html, accesat la data de 15.10.2020.
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De la luarea in considerare a acordarii de noi competente
in supravegherea celor mai mari institutii financiare din
Uniunea Europeana, la criza datoriilor unor state din zona euro,
absenta unei uniuni fiscale si altele, toate acestea au complicat
rolul Bancii Centrale Europene in peisajul institutional al
Uniunii Europene si capacitatea acesteia de a sprijini
economiile aflate in dificultate.
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CAPITOLUL VIII.
CURTEA DE CONTURI

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Articolul 285
(ex-articolul 246 TCE)

Curtea de Conturi asigura controlul conturilor Uniunii.

Curtea de Conturi este formatd din cate un resortisant din fiecare stat
membru. Membrii sdi 1si exercitd functiile in deplind independenta, in
interesul general al Uniunii.

Articolul 286
(ex-articolul 247 TCE)

(1) Membrii Curtii de Conturi sunt alesi dintre personalitétile care fac
parte ori au facut parte, in statul lor, din institutiile de control financiar
extern sau care au o calificare deosebitd pentru aceasta functie. Acestia
trebuie sa prezinte toate garantiile de independenta.

(2) Membrii Curtii de Conturi se numesc pentru o perioadd sase ani.
Consiliul, dupd consultarea Parlamentului European, adopta lista
membrilor stabilitd in conformitate cu propunerile facute de fiecare stat
membru. Mandatul membrilor Curtii de Conturi poate fi reinnoit.

Membrii Curtii de Conturi desemneaza dintre ei pe presedintele Curtii de
Conturi, pentru o perioada de trei ani. Mandatul acestuia poate fi reinnoit.

(3) In indeplinirea indatoririlor lor, membrii Curtii de Conturi nu solicita
si nici nu accepta instructiuni de la nici un guvern si de la nici un alt
organism. Acestia se abtin de la orice act incompatibil cu functiile lor.
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(4) Pe durata mandatului lor, membrii Curtii de Conturi nu pot exercita
nici o altd activitate profesionalda, remuneratd sau nu. La instalarea in
functie, acestia se angajeaza solemn sa respecte, pe durata mandatului si
dupd incetarea acestuia, obligatiile impuse de mandat si, in special,
obligatia de onestitate si prudentd in a accepta, dupd incheierea
mandatului, anumite functii sau avantaje.

(5) In afard de schimbarea ordinari si de deces, functiile membrilor
Curtii de Conturi Inceteaza in mod individual prin demisie sau prin
destituire, declarata de Curtea de Justitie in conformitate cu alineatul (6).

Persoana in cauza este inlocuita pana la incheierea mandatului.

Cu exceptia destituirii, membrii Curtii de Conturi rdman in functie pana
la inlocuirea lor.

(6) Membrii Curtii de Conturi pot fi destituiti din functiile lor sau pot fi
declarati decazuti din dreptul la pensie sau la alte avantaje echivalente
numai in cazul in care Curtea de Justitie constatd, la cererea Curtii de
Conturi, ca au incetat sa corespunda conditiilor cerute sau sa
indeplineasca obligatiile care decurg din functia lor.

(7) Consiliul stabileste conditiile de incadrare in munca si, in special,
salariile, indemnizatiile si pensiile presedintelui si ale membrilor Curtii
de Conturi. Consiliul stabileste, de asemenea, orice indemnizatie care
tine loc de remuneratie.

(8) Dispozitiile Protocolului privind privilegiile si imunitatile Uniunii
Europene care se aplica judecatorilor Curtii de Justitie a Uniunii
Europene se aplica, de asemenea, membrilor Curtii de Conturi.

Articolul 287
(ex-articolul 248 TCE)

(1) Curtea de Conturi verifica totalitatea conturilor de venituri si
cheltuieli ale Uniunii. De asemenea, aceasta verifica totalitatea conturilor
de venituri si cheltuieli ale oricarui organ, oficiu sau agentie infiintata de
Uniune, in masura in care actul constitutiv nu exclude acest control.
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Curtea de Conturi prezintd Parlamentului European si Consiliului o
declaratie de asigurare referitoare la veridicitatea conturilor, precum si la
legalitatea operatiunilor si inregistrarea acestora in conturi, declaratie
care se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Declaratia poate
fi completata cu aprecieri specifice pentru fiecare domeniu major de
activitate a Uniunii.

(2) Curtea de Conturi examineaza legalitatea si corectitudinea veniturilor
si cheltuielilor si asigura buna gestiune financiard. In acest context,
Curtea de Conturi semnaleaza indeosebi orice neregula.

Controlul veniturilor se efectueazd pe baza veniturilor de realizat si a
celor realizate efectiv de Uniune.

Controlul cheltuielilor se efectueaza pe baza angajamentelor, precum si a
platilor.

Aceste controale pot fi efectuate Tnainte de Tncheierea conturilor
exercitiului bugetar avut in vedere.

(3) Controlul se efectueaza asupra actelor justificative si, daca este cazul,
la fata locului, la celelalte institutii ale Uniunii, in sediile oricarui organ,
oficiu sau agentie care administreazd venituri sau cheltuieli facute in
numele Uniunii si in statele membre, inclusiv in imobilele oricarei
persoane fizice sau juridice care beneficiaza de varsaminte provenite de
la buget. in statele membre, controlul se efectueazi in colaborare cu
institutiile nationale de control sau, in cazul in care acestea nu dispun de
competentele necesare, cu serviciile nationale competente. Curtea de
Conturi si institutiile nationale de control ale statelor membre practica o
cooperare bazatd pe incredere si pe respectarea independentei acestora.
Aceste institutii sau servicii informeaza Curtea de Conturi in cazul in
care intentioneaza sa participe la control.

Orice document sau informatie necesard indeplinirii misiunii sale se
comunica Curtii de Conturi, la cererea sa, de cétre celelalte institutii ale
Uniunii, de catre orice organ, oficiu sau agentie care gestioneaza venituri
sau cheltuieli in numele Uniunii, de catre persoanele fizice sau juridice
care beneficiaza de varsaminte de la buget si de catre institutiile nationale
de control sau, Tn cazul in care acestea nu dispun de competentele
necesare, de catre serviciile nationale competente.
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In ceea ce priveste activitatea de gestionare a veniturilor si cheltuielilor
Uniunii exercitatd de Banca Europeana de Investitii, dreptul de acces al
Curtii la informatiile detinute de Bancd este reglementat printr-un acord
incheiat intre Curte, Banca si Comisie. in lipsa acestui acord, Curtea are,
cu toate acestea, acces la informatiile necesare pentru a efectua controlul
veniturilor si cheltuielilor Uniunii administrate de Banca.

(4) Curtea de Conturi Intocmeste un raport anual dupa incheierea fiecarui
exercitiu financiar. Acest raport se transmite celorlalte institutii ale
Uniunii si se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene impreuna cu
raspunsurile formulate de aceste institutii la observatiile Curtii de Conturi.

in plus, Curtea de Conturi isi poate prezenta in orice moment
observatiile, in special sub forma unor rapoarte speciale cu privire la
chestiuni specifice si poate emite avize la cererea uneia dintre celelalte
institutii ale Uniunii.

Curtea de Conturi adopta rapoarte anuale, rapoarte speciale sau avize cu
majoritatea membrilor care o compun. Cu toate acestea, in vederea
adoptarii unor categorii de rapoarte sau de avize, aceasta isi poate infiinta
camere interne, in conditiile prevazute de regulamentul sdu de procedura.

Aceasta sprijina Parlamentul European si Consiliul in exercitarea functiei
lor de control al executiei bugetare.

Curtea de Conturi 1si stabileste regulamentul de procedurd. Acest
regulament se aproba de catre Consiliu.

[-]
Articolul 319
(ex-articolul 276 TCE)

(1) Parlamentul European adoptd, la recomandarea Consiliului,
descarcarea Comisiei de executia bugetard. in acest scop, Parlamentul
European analizeaza, ulterior Consiliului, conturile, bilantul financiar si
raportul de evaluare prevazute la articolul 318, raportul anual al Curtii de
Conturi insotit de raspunsurile institutiilor controlate la observatiile
Curtii de Conturi, declaratia de certificare prevazuta la articolul 287
alineatul (1) al doilea paragraf, precum si rapoartele speciale
corespunzatoare ale Curtii de Conturi.

223



(2) Inainte de a da descarcare Comisiei sau in orice alt scop care se
incadreaza in exercitarea atributiilor acesteia In materie de executie
bugetara, Parlamentul European poate cere sa audieze Comisia cu privire
la efectuarea cheltuielilor sau la functionarea sistemelor de control
financiar. Comisia prezintd Parlamentului European, la cererea acestuia,
orice informatie necesara.

(3) Comisia depune toate eforturile pentru a da curs observatiilor care
insotesc deciziile de descarcare si celelalte observatii ale Parlamentului
European cu privire la executarea cheltuielilor, precum si a comentariilor
care insotesc recomandarile de descarcare adoptate de Consiliu.

La cererea Parlamentului European sau a Consiliului, Comisia face un
raport referitor la masurile luate pe baza acestor observatii si comentarii
si, in special, cu privire la instructiunile date serviciilor Insarcinate cu
executia bugetara. Aceste rapoarte se transmit si Curtii de Conturi.

Articolul 322
(ex-articolul 279 TCE)

(1) Parlamentul European si Consiliul, hotardind in conformitate cu
procedura legislativd ordinara si dupd consultarea Curtii de Conturi,
adopta prin regulamente:

(a) normele financiare care definesc in special procedura care trebuie
adoptatd pentru stabilirea si executia bugetului si pentru predarea si
verificarea conturilor;

(b) normele de organizare a controlului raspunderii participantilor la
executia bugetului, in special a ordonatorilor si contabililor.

(2) Consiliul, hotarand la propunerea Comisiei si dupa consultarea
Parlamentului European si a Curtii de Conturi, stabileste metodele si
procedura prin care veniturile bugetare prevazute de regimul resurselor
proprii ale Uniunii se pun la dispozitia Comisiei si defineste méasurile
care trebuie aplicate pentru a raspunde, daca este cazul, necesitétilor
trezoreriei.
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CAPITOLUL 6
COMBATEREA FRAUDEI
Articolul 325
(ex-articolul 280 TCE)

(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate
ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri
luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care descurajeaza
fraudele si oferd o protectie efectivd in statele membre, precum si in
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale
Uniunii, statele membre adopta aceleasi masuri pe care le adopta pentru a
combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese financiare.

(3) Fara a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi
coordoneaza actiunea urmarind sa apere interesele financiare ale Uniunii
impotriva fraudei. In acest scop, statele membre organizeaza, impreuna
cu Comisia, o cooperare stransa si constanta intre autoritatile competente.

(4) Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu
procedura legislativd ordinara, adopta, dupd consultarea Curtii de
Conturi, masurile necesare in domeniul prevenirii fraudei care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii si al combaterii acestei fraude,
pentru a oferi o protectie efectiva si echivalentad in statele membre,
precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(5) Comisia, in cooperare cu statele membre, prezinta anual
Parlamentului European si Consiliului un raport privind masurile
adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului articol.

Curtea de Conturi a Uniunii Europene a fost instituitd fiind
sub denumirea de Curtea Comunitatilor Europene, prin Tratatul
de la Bruxelles, activitatea sa avand ca debut anul 1977. ,,Odata
cu Tratatul de la Maastricht, la 1 noiembrie 1993, Curtea de
Conturi Europeand a devenit o institutie europeand de sine
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statatoare, iar prin Tratatul de la Amsterdam (1999), rolul
Curtii a devenit si mai puternic, prin extinderea competentelor
de audit in mai multe domenii de politica, permitandu-i n
acelasi timp sa formuleze actiuni in fata Curtii de Justitie in
vederea protejarii atributiilor de posibile incélcari din partea
celorlalte institutii ale UE. Ulterior, prin Tratatul de la Nisa
(2003) s-a stabilit cd este necesara cooperarea Curtii cu
institutiile nationale de audit si cad Tn componenta colegiului
Curtii trebuie sa fie cate un membru din fiecare stat al UE.
Tratatul de la Lisabona (2009) reconfirma statutul Curtii de
institutie a UE, 1nsd aduce modificari referitoare la
competentele Parlamentului European in materie bugetara”?’,

Tn prezent, Curtea de Conturi a Uniunii Europene
constituie gardianul finantelor Uniunii Europene, asigura
controlul conturilor Uniunii (articolul 285 TFUE) si exercita
actiunea de verificare a utilizarii corecte a fondurilor Uniunii
Europene, acest audit fiind independent de cel exercitat de
institutiile nationale controlate.

Componenta si structura Curtii de Conturi a Uniunii
Europene

Curtea de Conturi a Uniunii Europene este alcatuitd din
cate un membru reprezentant din fiecare stat membru al
Uniunii  Europene®®, functionand sub forma unui organ
colegial, care se intruneste de reguld de doud ori pe luna,
urmirind dezbaterea si adoptarea de acte?>®. Membrii ,,sunt
alesi dintre personalitatile care fac parte ori au facut parte, in
statul lor, din institutiile de control financiar extern sau care au

237 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 206.

238 Nominalizat de statul respectiv.

239 Ex. raportul privind bugetul general al Uniunii Europene, raportul privind
fondurile europene de dezvoltare etc.
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o calificare deosebitd pentru aceasta functie. Acestia trebuie sa
prezinte toate garantiile de independentd” (art. 286 alin. 1
TFUE). Consiliului Uniunii Europene ii revine competenta de a
numi membrii Curtii de Conturi a Uniunii Europene, dupa
consultarea in prealabil a Parlamentului European. Acestia sunt
alesi pentru un mandat de 6 ani, reinnoibil. Membrii Curtii de
Conturi Europene isi desfasoara activitatea In conditii de
independenta deplind deservind interesului general al Uniunii
Europene.

Cei 27 de membri isi aleg un presedinte®*® pentru un
mandat de trei ani, reinnoibil, rolul acestuia fiind acela de a
conduce reuniunile Curtii si de a se asigura de buna gestionare
a institutiei. Acesta reprezintd Curtea n relatiile externe si in
special in relatiile cu autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune, cu celelalte institutii ale Uniunii si cu institutiile de
audit din statele membre?*,

Separat de colegiul Curtii, intreaga Curte se imparte n
cinci camere, fiecare camerd avand repartizati atdit membri ai
Curtii?*? cat si personal de audit, ,,membrilor din fiecare
camera revenindu-le sarcina de a-si alege cate un decan pentru
un mandat de doi ani, si acest mandat fiind reinnoibil”?*,
Atributiile fiecarei camere privesc pe de o parte, adoptarea de
avize, rapoarte anuale specifice si de rapoarte speciale si, pe de
alta parte, realizarea raportului anual referitor la bugetul
general al Uniunii Europene, precum si a raportului referitor la
fondurile europene de dezvoltare (anual), pentru propunerea

240 Actualul presdinte al Curtii de Conturi Europene este domnul Klaus-Heiner
Lehne, reprezentantul Germaniei la Curtea de Conturi, reales in aceasta pozitie,
detinand aceasta functie din anul 2016.

241 Art. 9 din Regulamentul de ordine interioard si de procedurd publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L103 din 23.04.2010.

242 De citre presedinte.

243 Irina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 207.
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spre adoptare de plenul Curtii. Fiecare membru al camerei are
repartizate o serie de atributii specifice de audit, fiind asistat in
desfasurarea activitatii sale de un cabinet, iar rezultatele
activitatii sale sunt prezentate fie camerei, fie plenului Curtii
spre adoptare. Membrii sunt responsabili in fata camerei si in
fata Curtii de Tndeplinirea sarcinilor care le sunt incredintate?*.

La nivelul Curtii de Conturi se infiinteaza si comitetele,
care au responsabilititi cu privire la aspectele neacoperite de
camere.

Responsabil cu gestionarea personalului si cu activitatea
de administrare a institutiei este secretarul general al Curtii de
Conturi a Uniunii Europene, ales prin vot secret, avand un
mandat de sase ani, reinnoibil. ,Secretarul general este
responsabil in fata Curtii, cdreia ii raporteazd periodic cu
privire la indeplinirea atributiilor sale”?*®. In activitatea sa,
acesta este sprijinit de personalul Curtii, organizat in 10
directii, care contribuie prin activitatea derulatad la apararea
intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii Europene.

Competentele Curtii de Conturi a Uniunii Europene

Responsabilitatea Curtii de Conturi a Uniunii Europene
priveste verificarea conturilor de venituri si cheltuieli ale
Uniunii Europene, ale oricarui organ, oficiu sau agentie
infiintatd de Uniune, in mdsura in care actul constitutiv
respectiv nu exclude acest control. Totodata, Curtea de Conturi
verificd legalitatea si regularitatea tuturor veniturilor si
cheltuielilor si asigura o bund gestiune financiara, semnalizand
orice eventuald neregula.

244 Art. 11, alin. (5) din Regulamentul de ordine interioard si de procedurd publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L103 din 23.04.2010.
245 |bidem, art. 13 alin. (2).
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La finele fiecarui an financiar, Curtea intocmeste un raport
anual pe care 1l comunicd celorlalte institutii ale Uniunii
Europene si, totodata, il publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene impreund cu eventualele raspunsuri ale acestor
institutii, raspunsuri formulate la observatiile Curtii.

Totodata, Curtea poate s isi prezinte observatii referitoare
la unele chestiuni specifice?*®, indeosebi sub forma rapoartelor
speciale, iar la solicitarea uneia dintre institutiile Uniunii
Europene poate sa emita avize.

Curtea raporteaza si suspiciunile de frauda, coruptie sau
alte activitati ilegale catre Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF).

Tn principal, activitatea sa de audit poate fi regasitd sub
trei forme, astfel:

v ,,audit financiar, prin care analizeaza conturile pentru a

verifica daca acestea respecta cadrul financiar stabilit.

v" audit de conformitate, prin care se verifica respectarea

regulilor tranzactiilor financiare.

v" audit al performantei, prin care se verifica indeplinirea

eficientd a obiectivelor privind finantarea UE”?%.

Intrucat constituie o institutie a Uniunii Europene, potrivit
dispozitiilor art. 287 ultimul paragraf TFUE, aceasta detine
competenta de a-si reglementa propriul regulament de
procedura, acest regulament fiind supus spre aprobare
Consiliului Uniunii Europene.

Deciziile Curtii de Conturi se adopta in sedinta de colegiu,
iar cvorumul pentru deliberare este dat de doud treimi din
membrii sai, sedintele Curtii nefiind publice. ,,Cand este
necesard majoritatea voturilor membrilor prezenti la sedinta

246 sub formi de rapoarte speciale.
247 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., pp. 206-207.
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Curtii pentru a lua o decizie, votul presedintelui este decisiv in
caz de egalitate a voturilor”?*,

Deciziile Camerelor?*® se adopti cu majoritatea voturilor
membrilor care le alcatuiesc, iar decanului camerei in cauza i
revine sarcina de a notifica documentele adoptate tuturor
membrilor Curtii.

Tntrucat Curtea de Conturi a Uniunii Europene a fost
supusa ,,unui amplu proces de reorganizare internd, bazat fiind
pe necesitatea alocdrii flexibile a resurselor financiare pentru
sarcinile de audit prioritare, dar si pe necesitatea oferirii unui
raspuns la fel de flexibil la problema de mediu” si, totodata, pe
,0 mai bund comunicare referitoare la activitatea si rolul pe
care Curtea le are in cadrul Uniunii Europene”®, in prezent,
aceasta contribuie considerabil la perfectionarea gestiunii
financiare a Uniunii Europene. Prin functiile sale, aceasta
institutie  europeana urmareste imbunatatirea  gestiunii
financiara a UE si informarea cetatenilor Uniunii Europene cu
privire la felul in care au fost cheltuite fondurilor publice,
asigurand o guvernanta financiara solida, in mod transparent.

248 Art, 25, alin. (4) din Regulamentul de ordine interioard si de procedurd publicat
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L103 din 23.04.2010.

249 Acestea devin definitive In termen de cinci zile lucritoare de la data notificarii
acestora membrilor Curtii de catre decanul camerei in cauza.

20 [rina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 208.
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CAPITOLUL IX.

ORGANISME CONSULTATIVE SI AGENTII
ALE UNIUNII EUROPENE

Organele, organismele si agentiile Uniunii Europene asigura
sprijin institutiilor europene, create prin dispozitiile tratatelor,
fiind ,entitati juridice separate, numeroase, de o mare diversitate,
cu atributii, preocupari, modalitati de functionare si de constituire
diferite, cu statute de asemenea specifice; se mai deosebesc
prin pozitie juridica, adica beneficiaza de personalitate juridica,
Ccu autonomie sau fara autonomie, cu caracter consultativ, altele
au caracter tehnic sau financiar s.a.”?",

Aceste organe sunt specializate pe diferite domenii de
activitate, fiind create cu rolul de a sprijini managementul
sistemului institutional al UE.

Din aceasta categorie fac parte:

9.1. Comitetul Economic si Social European (CESE) -
organism consultativ

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

ORGANELE CONSULTATIVE ALE UNIUNII
Articolul 300

(1) Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un
Comitet Economic si Social si de un Comitet al Regiunilor, care exercita
functii consultative.

251 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinicd, op.cit., pp. 208-209.
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(2) Comitetul Economic si Social este format din reprezentanti ai
organizatiilor patronale, salariale si ai altor reprezentanti ai societatii
civile, In special din domeniile socio-economic, civic, profesional si cultural.

(4) Mandatul membrilor Comitetului Economic si Social si ai
Comitetului Regiunilor nu este imperativ. Acestia isi exercita functiile in
deplind independenta, in interesul general al Uniunii.

(5) Normele mentionate la alineatele (2) si (3) referitoare la natura
compunerii acestor Comitete sunt revizuite periodic de Consiliu, pentru a
tine seama de evolutia economica, sociala si demograficd a Uniunii.
Consiliul, la propunerea Comisiei, adopta decizii in acest scop.

SECTIUNEA 1
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
Articolul 301
(ex-articolul 258 TCE)

Numarul de membri ai Comitetului Economic si Social nu poate depasi
trei sute cincizeci.

Consiliul, hotarand in unanimitate, la propunerea Comisiei, adoptd o
decizie care stabileste componenta Comitetului.

Consiliul stabileste indemnizatiile membrilor Comitetului.

Articolul 302
(ex-articolul 259 TCE)

(1) Membrii Comitetului sunt numiti pentru un mandat de cinci ani.
Consiliul adopta lista membrilor stabilitd potrivit propunerilor fiecarui
stat membru. Mandatul membrilor Comitetului poate fi reinnoit.

(2) Consiliul hotaraste dupa consultarea Comisiei. Acesta poate obtine
opinia organizatiilor europene reprezentative pentru diferitele sectoare
economice si sociale si ale societatii civile, pe care activitatea Uniunii le
priveste.
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Articolul 303
(ex-articolul 260 TCE)

Comitetul isi desemneazd, dintre membrii sdi, presedintele si biroul
pentru un mandat de doi ani si jumatate.

Comitetul isi adopta regulamentul de procedura.

Comitetul este convocat de presedinte, la cererea Parlamentului European, a
Consiliului sau a Comisiei. Acesta se poate intruni si din proprie initiativa.

Articolul 304
(ex-articolul 262 TCE)

Comitetul este consultat de Parlamentul European, de Consiliu sau de
Comisie 1n cazurile prevazute de tratate. Comitetul poate fi consultat de
aceste institutii in toate cazurile in care acestea considera oportun.
Acesta poate emite un aviz si din proprie initiativa, in toate cazurile n
care considera oportun.

Tn cazul in care considerd necesar, Parlamentul European, Consiliul sau
Comisia acorda Comitetului un termen pentru ca acesta sa isi prezinte
avizul, termen care nu poate fi mai mic de o lund de la data la care
comunicarea este adresatd presedintelui in acest scop. Dupa expirarea
termenului acordat, lipsa avizului nu impiedica desfasurarea procedurilor.

Avizul Comitetului, precum si procesul verbal al dezbaterilor sale se
transmit Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Organ consultativ al UE infiintat in anul 1957, Comitetul
Economic si Social European (CESE) reuneste reprezentantii
mediului economic, ai lucratorilor si ai grupurilor de interese,
care 1si exprima in mod colectiv punctele de vedere asupra
activitatilor europene.

Istoricul Comitetului Economic si Social European incepe
cu Tratatele de la Roma (art.193-198 din Tratatul C.E.E. si

233



art. 165-170 din Tratatul C.E.E.A.), continuand cu Tratatul de
la Maastricht®? si continui pani la Tratatul de la Lisabona.

Componenta Comitetului Economic si Social European

Membrii CESE sunt numiti de Consiliul UE pentru un
mandat de 5 ani, fiind desemnati de guvernele nationale. Acestia
sunt organizati in trei grupuri® care sunt conduse de un
presedinte sprijinit de 2 vicepresedinti®®*, de un secretar si de
consultanti. Membrii sunt alesi de pe o lista propusa de
guvernele nationale; numarul acestora fiind direct proportional
cu populatia fiecarui stat membru, insa nu poate depasi 350.
,Membrii Comitetului Economic si Social nu pot fi legati prin
niciun fel de mandat imperativ, trebuie sa isi exercite functiile
in deplind independentd si trebuie sd actioneze in interesul
general al UE"%®,

Competenta Comitetului Economic si Social European

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand consultd Comitetul Economic si Social cu
privire la o serie de subiecte, determindnd in unele situatii
emiterea de catre acesta de avize solicitate sau din proprie
initiativa.

Procedural, ,,CESE comunicdi Comisiei Europene,
Consiliului Uniunii Europene si Parlamentului European avize
pe probleme europene, fiind un element de legaturd intre
institutiile europene cu rol de decizie si cetatenii UE. Avizele

22 Art. 198 alin. (1) din tratat precizeazi ci dreptul de a emite avize din proprie
initiativd este aplicabil in cazurile in care acesta considera cd este oportun, iar
consultarile obligatorii ale CESE au fost extinse si asupra altor domenii care initial
nu erau prevazute.

258 Angajatorii, lucrdtorii si grupuruile de interese.

254 Al ciror mandate este de doi ani si jumdtate, fiind reinnoibil.

25 paul Craig, Grainne de BUrca, op.cit., p. 75.
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sunt pregatite in sectiile de specialitate si votate in sedinta plenara
a sectiei respective, unde trebuie aprobate cu majoritatea voturilor
exprimate. In unele situatii, este nevoie de unanimitate’?6.

Reuniunile CESE au loc, in medie, de noud ori pe an,
procedura de vot fiind, de regula, cea a adoptarii cu majoritate
simpla, fiind pregatite de catre sectiuni specializate din cadrul
CESE, dar si prin pastrarea legaturii cu ,,consiliile economice si
sociale existente la nivel regional si national, in special pentru
a face schimb de informatii si pentru a discuta anumite
chestiuni?®’.

Garant al adaptarii Uniunii Europene la realitatea
economicd si sociald existentd, Comitetul Economic si Social
European demonstreaza ca prin rolul pe care il joaca determina
»promovarea unei Uniuni caracterizatd de democratie, libertate
de exprimare si dialog permanent”?®, precum si recunoasterea
rolului pe care societatea civild il joaca.

,»CESE este constient de faptul ca nu reflecta decat partial
diversitatea si evolutiile inglobate in termenul societate civila
organizata si, prin urmare, a luat initiative si a aplicat reforme,
pentru a asigura o reprezentare cat mai larga posibil a societatii
civile organizate, adoptand o abordare pragmatica, neexclusivista
si, in acelasi timp, structurdndu-si treptat relatiile cu societatea
civila organizata europeand. [..] este cert cdA CESE a avansat
considerabil pe calea definirii, recunoasterii i punerii in
practica a dialogului civil european. Insa, evident, dupd cum au
demonstrat solicitdrile organizatiilor societdtii civile si cele ale
Comitetului Tnsusi, trebuie continuat pe aceasta cale si trebuie

26 [rina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinic, op.cit., p. 210.

257 pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_ro, accesat la data de
12.11.2020.

258 [rina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 211.
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sa depunem eforturi in vederea punerii in aplicare mai ample si
mai tangibile a articolului 11 din Tratatul de la Lisabona”?%®,

9.2. Comitetul Regiunilor (CoR) - organism consultativ

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

ORGANELE CONSULTATIVE ALE UNIUNII
Acrticolul 300

(1) Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un
Comitet Economic si Social si de un Comitet al Regiunilor, care exercita
functii consultative.

(3) Comitetul Regiunilor este format din reprezentanti ai colectivitatilor
regionale si locale care sunt fie titularii unui mandat electoral in cadrul
unei autoritati regionale sau locale, fie raspund din punct de vedere
politic 1n fata unei adunari alese.

(4) Mandatul membrilor Comitetului Economic si Social si ai
Comitetului Regiunilor nu este imperativ. Acestia isi exercita functiile in
deplina independenta, in interesul general al Uniunii.

(5) Normele mentionate la alineatele (2) si (3) referitoare la natura
compunerii acestor Comitete sunt revizuite periodic de Consiliu, pentru a
tine seama de evolutia economica, sociala si demograficd a Uniunii.
Consiliul, la propunerea Comisiei, adopta decizii in acest scop.

SECTIUNEA 2
COMITETUL REGIUNILOR
Articolul 305
(ex-articolul 263 a/ doilea, al treilea si al patrulea paragraf TCE)

Numarul de membri ai Comitetului Regiunilor nu poate depasi trei sute
cincizeci.

259 Comitetul Economic si Social, Democratia participativd in 5 puncte, 2011.
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Consiliul, hotardnd in unanimitate, la propunerea Comisiei, adopta o
decizie care stabileste componenta Comitetului.

Membrii Comitetului, precum si un numar egal de supleanti se numesc
pentru o perioada de cinci ani. Mandatul acestora poate fi reinnoit.
Consiliul adopta lista membrilor si a supleantilor stabilitd In conformitate
cu propunerile fiecarui stat membru. La incheierea mandatului mentionat
la articolul 300 alineatul (3), in temeiul caruia au fost propusi, mandatul
membrilor Comitetului Inceteazd din oficiu si acestia sunt inlocuiti
pentru restul mandatului respectiv in conformitate cu aceeasi procedura.
Acestia nu pot fi in acelasi timp si membri ai Parlamentului European.

Articolul 306
(ex-articolul 264 TCE)
Comitetul Regiunilor isi desemneaza dintre membrii sdi presedintele si
biroul, pentru un mandat de doi ani si jumatate.

Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.

Comitetul este convocat de presedinte, la cererea Parlamentului European, a
Consiliului sau a Comisiei. Acesta se poate intruni si din proprie initiativa.

Articolul 307
(ex-articolul 265 TCE)

Comitetul Regiunilor este consultat de catre Parlamentul European,
Consiliu sau Comisie in cazurile prevazute de tratate si in toate celelalte
cazuri si, in special, in care acestea privesc cooperarea transfrontaliera
sau 1n cazul in care una dintre institutii considera oportun acest lucru.

Tn cazul n care considerd necesar, Parlamentul European, Consiliul sau
Comisia acordd Comitetului un termen pentru ca acesta sa isi prezinte avizul,
termen care nu poate fi mai mic de o luna de la data la care comunicarea
este adresatd presedintelui in acest scop. Dupd expirarea termenului
acordat, lipsa avizului nu impiedica desfasurarea procedurilor.

In cazul in care Comitetul Economic si Social este consultat in
conformitate cu articolul 304, Comitetul Regiunilor este informat de
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Parlamentul European, Consiliu sau de Comisie cu privire la cererea de
aviz. In cazul in care considera ca sunt in joc interese regionale specifice,
Comitetul Regiunilor poate emite un aviz Tn acest sens.

Acesta poate emite un aviz din proprie initiativa, in cazurile in care
considera util acest lucru.

Avizul Comitetului, precum si procesul verbal al dezbaterilor sale se
transmit Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Un alt organism consultativ al Uniunii Europene este
Comitetul Regiunilor, care reprezintd autoritatile locale si
regionale din Europa. La ora actuald, acest Comitet este
constituit din membri care au calitatea de reprezentanti ai
statelor membre ale Uniunii Europene, 27 la numar.

Pornind de la Comitetul consultativ al colectivitagilor
regionale si locale®®, istoricul comitetului repereaza anul 1994
ca an de infiintare si Tratatul de la Maastricht ca tratat de
infiintare, acest organism avand sediul la Bruxelles, Belgia.
Crearea Comitetului a fost determinata ca urmare a presiunilor
crescande ale colectivitatilor regionale si locale exercitate
asupra statelor membre pentru a determina si participarea lor la
luarea deciziilor. Comitetul Regiunilor poate fi consultat ori de
cate ori Parlamentul European, Comisia Europeand sau
Consiliul apreciaza ca este necesar, chiar si in situatiile in care
tratatele nu prevad acest lucru.

Componenta Comitetului European al Regiunilor (CoR)

Comitetul European al Regiunilor (CoR) este organismul
consultativ al Uniunii Europene, alcatuit din reprezentantii
celor 27 de state membre, acestia fiind ,,propusi de statele
membre si numiti de Consiliu pentru o perioada de cinci ani, cu

260 1988.
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mandat reinnoibil. Presedintele este ales pentru o perioada de
doi ani si jumatate. Membrii Comitetului au calitatea de
reprezentanti ai autoritatilor locale si regionale, nu sunt legati
de niciun mandat imperativ, exercitdndu-si atributiile in mod
independent, numai in interesul general al Uniunii. Acestia au
un mandat de naturd politica, motiv pentru care pot decide sa
faca parte dintr-un grup politic26L,

Comitetul European al Regiunilor are un numar de 329 de
membri dublati de un numar egal de membri supleanti,
provenind din statele membre ale Uniunii Europene®®?,

Competenta si functionarea Comitetului European al
Regiunilor (CoR)

Consultarea Comitetului regiunilor se face in acelasi mod
cu a Comitetului Economic si Social European. Comitetul isi
poate stabili, potrivit tratatelor, propriile reguli de functionare.
Din randul reprezentantilor sai, se desemneaza un raportor care
are sarcina de a consulta partile interesate si de a pregati
elaborarea avizului care, ulterior, este Tnaintat tuturor
membrilor, pentru a-l discuta, modifica sau completa, iar in
cele din urmd sa il adopte prin procedura de vot stabilita.
Obtinerea unei majoritdti simple de voturi in favoarea sa
Tnseamna adoptarea acestui aviz si si predarea catre celelalte
institutii ale UE pentru examinare ulterioara.

Reuniunile CoR au loc, in medie, de maxim sase ori pe an,
in adunari plenare, procedura de vot vizdnd un numar

261 Trina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinicd, op.Cit., p. 212. A se vedea si
Moroianu Zlatescu Irina, Demetrescu Radu C., Prolegomene la un drept
institugional comunitar, Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 129.

262 Franta, Germania si Italia — 24 de membri fiecare, Polonia si Spania — 21 de
membri fiecare, Romania — 15 membri, Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia, Ungaria,
Olanda, Portugalia, Suedia, Cehia — 12 membri fiecare, Croatia, Danemarca, Irlanda,
Finladna, Lituania, Slovacia — 9 membri fiecare, Letonia, Slovenia, Estonia —
7 membri fiecare, Cipru si Luxemburg — 6 membri fiecare si Malta — 5 membri.
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semnificativ de proiecte legislative?®® care se transmit
institutiilor direct interesate ale Uniunii Europene.

Adunarile/sesiunile plenare au rolul de a vota avize,
rapoarte si rezolutii, de a adopta programul politic al CoR la
inceputul fiecarui mandat, de a alege presedintele, prim-
vicepresedintele, membrii Biroului, de a revizui si aproba
Regulamentului de proceduri al CoR etc. In cadrul adunirilor
plenare isi desfagoara activitatea diferite comisii, precum:
CIVEX (Cetatenie, guvernantd, afaceri institutionale si
externe), COTER (Politica de coeziune teritoriald), ECON
(Politica economica), ENVE (Mediu, schimbari climatice si
energie), NAT (Resurse naturale), SEDEC (Politica sociala,
educatie, ocuparea fortei de munca, cercetare si culturd).

Pe langa adunarile plenare, la nivel CoR exista si Birou
care reprezintd motorul politic, fiind constituit din mai multi
membri, avand rolul de a elabora programul politic si de a
supraveghea aplicarea acestuia. Mandatul Biroului este de doi
ani si jumatate. Astfel, cu caracter general, prealabil fiecarei
Adunari plenare, are loc si o intrunire a Biroului pentru
coordonarea lucrarilor si comisiilor. Cu caracter exceptional,
CoR se poate reuni si in sedinte extraordinare, de doud ori pe
an, in statul membru care detine presedintia Consiliului Uniunii
Europene. Componenta Biroului este urmatoarea: presedintele,
prim-vicepresedintele, 27 de vicepresedinti (cate unul din
fiecare stat membru al Uniunii Europene), alti 26 de membri s1
presedintii grupurilor politice.

CoR emite avize daca primeste o propunere legislativa,
asupra careia trebuie sa se pronunte, dar poate emite avize si
din proprie initiativa, atunci cand apreciaza a fi necesar. Sunt
situatii exceptionale Tn care Parlamentul, Consiliul sau Comisia
pot solicita emiterea avizului intr-un termen mai mic de o luna,

263 Tntre 50 si 80 de proiecte de acte legislative.
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o depasire a termenului reprezentand imposibilitatea de a mai fi
luat in considerare, chiar daca acest aviz este obligatoriu.

Prin Tratatul de la Lisabona, Comitetul Regiunilor poate
depune recurs la Curtea de Justitie a Uniunii Europene atunci
cand este incalcat principiului subsidiaritatii de unele acte
legislative europene sau poate sd sesizeze Curtea pe motiv ca
nu a fost consultat cu privire la actele care impun
obligativitatea consultarii.

Obligativitatea consultarii Comitetului Regiunilor se
impune in domenii precum: sanatate, mediu, politicd sociala,
coeziunea economicd, transport, culturd, energie, tineret si
sport, formare profesionala etc.

Se apreciaza ca ,,la temelia activitatii Comitetului stau trei
principii fundamentale: subsidiaritate, proximitate si parteneriat.
Aceste principii inspird contributiile sale la propunerile
legislative si constituie punctul de pornire pentru studiile sale
generale si pentru cele de naturd sectoriald”?%4, Astfel, ,,CoR, i
calitatea sa de organism consultativ are rolul de determina
participarea activa a autoritatilor regionale si locale, precum si
a cetatenilor pentru a contribui la dezvoltarea unor orientéri
viitoare ale U.E., in domenii sensibile si in prezent (ex. cresterea
si ocuparea fortei de muncd, dezvoltarea si subsidiaritatea,
cooperarea transfrontalierd si  combaterea schimbarilor
climatice etc.)?®.

264 paul Craig, Grainne de Brca, ibidem, p. 76.
265 [rina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 213.
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9.3. Banca Europeana de Investitii (BEI) - organism
financiar

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

BANCA EUROPEANA DE INVESTITIL
Articolul 308
(ex-articolul 266 TCE)

Banca Europeana de Investitii are personalitate juridica.
Membrii Bancii Europene de Investitii sunt statele membre.

Statutul Bancii Europene de Investitii face obiectul unui protocol anexat
la tratate. Consiliul, hotirdnd in unanimitate Tn conformitate cu o
procedura legislativa speciala, la cererea Bancii Europene de Investitii si
dupa consultarea Parlamentului European si a Comisiei, sau la
propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European si a
Bancii Europene de Investitii, poate modifica Statutul Bancii.

Articolul 309
(ex-articolul 267 TCE)

Banca Europeana de Investitii are misiunea de a contribui, recurgand la
pietele de capital si la resursele proprii, la dezvoltarea echilibratd si
neintreruptd a pietei interne in interesul Uniunii. Tn acest scop, Banca
faciliteaza, prin acordarea de imprumuturi si garantii si fard a urmari un
scop lucrativ, finantarea proiectelor de mai jos in toate sectoarele
economiei:

(a) proiecte care urmaresc punerea in valoare a regiunilor mai putin
dezvoltate;

(b) proiecte care urmaresc modernizarea sau conversia Tntreprinderilor
ori crearea de noi activitati care sunt rezultatul realizarii sau functionarii
pietei interne si care, prin amploarea sau natura lor, nu pot fi finantate in
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intregime prin diferitele mijloace de finantare existente in fiecare dintre
statele membre;

(c) proiecte de interes comun pentru mai multe state membre care, prin
amploarea sau natura lor, nu pot fi finantate in intregime prin diferitele
mijloace de finantare existente in fiecare dintre statele membre.

Tn Indeplinirea misiunii sale, Banca faciliteaza finantarea programelor de
investitii in legatura cu interventiile fondurilor structurale si ale altor
instrumente financiare ale Uniunii.

Banca Europeana de Investitii face parte din categoria
organismelor financiare ale Uniunii Europene, asigurand
sprijin si finantare pentru proiectele de realizare a obiectivelor
Uniunii Europene.

Creata in 1958 prin dispozitiile Tratatului de la Roma,
Banca Europeana de Investitii beneficiaza in prezent de
personalitate juridica si eSte autonomd din punct de vedere
financiar, acordand credite, finantare mixta si consiliere tuturor
celor interesati.

Componenta Bancii Europene de Investitii este data de
actionarii bancii, care sunt statele membre ale Uniunii
Europene; la randul sdu, Banca Europeand de Investifii are
calitatea de actionar majoritar al Fondului european de
investitii (FEI) formand impreuna cu acesta Grupul BEI, al
carui rol este acela de a acoperi deficitul de investitii.

”B.E.L isi propune, prin consultantd tehnica si financiara,
sa acorde sprijin pentru cresterea si redresarea economica,
precum si pentru crearea de locuri de munca. Astfel, aceasta
pune in aplicare Fondul european pentru investitii strategice
(F.E.1.S.)26,

266 Trina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., p. 215.
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Tn prezent, Banca Europeani de Investitii este In toate
statele membre ale UE, fiind un organism independent fata de
alte institutii europene, cu o largd autonomie financiara si cu o
structura organizatorica proprie:

v Consiliul  guvernatorilor (format din  ministri®®’

desemnati de statele membre);

v' Consiliul de administratie (organ principal alcatuit din
cate un administrator provenind din fiecare stat membru
al Uniunii Europene, caruia i se adauga si un reprezentant
al Comisiei Europene; acest consiliu adopta decizii
referitoare la acordarea de finantari, contractarea de
Tmprumuturi, cu fixarea ratei dobanzilor la creditele
acordate; membrii sdi sunt numiti de Consiliul
guvernatorilor pentru o perioada de cinci ani);

v un Comitet de directie?®® (care asigurid gestiunea
afacerilor curente; el pregateste si executd deciziile
Consiliului de administratie si este compus dintr-un
presedinte si opt vicepresedinti, desemnati pentru sase
ani de Consiliul guvernatorilor, la propunerea
Consiliului de administratie);

v un Comitet de audit, compus din sase membri, numiti
de Consiliul guvernatorilor; atributiile Comitetului
constind in verificari anuale ale desfasurarii
corespunzatoare a operatiunilor B.E.I. si a actelor
acesteia)”?%°,

In categoria ultimelor sale activititi in domeniu, trebuie

amintite strategiile ,,Banca pentru clima a UE” si ,,Reactia la
criza de COVID-19".

27 De reguld, ministrii de finante.
268 Qrganul executiv.
269 Irina Moroianu Zlatescu, Claudia Elena Marinica, op.cit., p. 215.
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Potrivit strategiei ,,Banca pentru clima a UE”, realizata ca
urmare a invitatiei Consiliului European, in iunie 2019, de
intensificare a activitatilor care ,,sprijind masurile din domeniul
climei. Raspunsul BEI a venit in noiembrie 2019, sub forma
unei noi strategii in domeniul climei si a unei noi politici de
acordare a Tmprumuturilor in domeniul energiei. BEI s-a
angajat sa-si adapteze toate activititile de finantare Ia
obiectivele Acordului de la Paris. Tn special, pana in 2025, BEI
va majora pana la 50 % cota investitiilor destinate actiunilor de
combatere a schimbarilor climatice si de sustenabilitate
ecologica. Incepand cu sfarsitul lui 2021, BEI nu va mai
finanta proiecte din domeniul combustibililor fosili.

Noua politica a BEI privind acordarea de imprumuturi
pentru proiecte energetice, care va determina activitdtile sale
din sectorul energiei, se bazeaza pe cinci principii:

1. eficienta energeticd devine prioritard, pentru a sprijini
noul obiectiv al UE stabilit de Directiva UE privind eficienta
energetica;

2. sprijinirea decarbonizarii energiei prin sustinerea mai
intensa a tehnologiilor cu emisii scazute de carbon sau chiar cu
emisii zero, scopul urmadrit fiind generarea in UE, pana in
2030, a 32 % din necesititile energetice din surse regenerabile;

3. majorarea finantdrii destinate generarii descentralizate
de energie, stocarii inovatoare a energiei si mobilitatii electrice;

4. asigurarea investitiilor in reteaua de transport a energiei
care sunt esentiale pentru noile surse intermitente de energie,
cum ar fi energia eoliand si cea solard, precum si imbunatdtirea
conexiunilor transfrontaliere; si

5. majorarea impactului investitiilor in sensul sprijinirii
transformarii energetice n afara UE27°,

20 Pentru mai multe informatii a se vedea https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/ro/sheet/17/banca-europeana-de-investitii, accesat la data de 15.11.2020.
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Cat priveste ,,Reactia la criza de COVID-19” Banca
Europeana de Investitii a infiintat un fond de garantie in
valoare de 25 de miliarde EUR, cu scopul de a asigura
majorarea sprijinului oferit firmelor din statele membre ale
Uniunii Europene, masura care vine in ,,completarea unui
pachet de sprijin imediat de pana la 40 de miliarde EUR, care
consta in instrumente de garantare specifice pentru banci, linii
specifice de lichiditati destinate bancilor si programe speciale
de cumpdrare de titluri garantate cu active?’?.

9.4. Parchetul European - organism independent al
Uniunii Europene

Parchetul European a aparut din dorinta unor state
membre?2 ale Uniunii Europene de a contribui la cooperarea
consolidata in interiorul Uniunii Europene in domeniul investigarii,
urmaririi penale si deferirii justitiei celor care savarsesc infractiuni
de natura a prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene
(ex. frauda, inclusiv transfrontaliera in materie de TVA de
peste 10 milioane euro, coruptie etc.), Tngloband totodata
eforturile UE si ale statelor nationale de respectare a legii.

Istoria recenta aduce in vizorul celor interesati faptul ca
prin lucrarea Corpus Juris?’® a fost lansata ideea infiintirii unui

271 Fisa descriptiva a Uniunii Europene — Banca Europeana de Investitii disponibild
la  https://mww.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/17/banca-europeana-de-investitii,
accesata la data de 15.11.2020.

272 Tnitial Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Cehd, Germania, Grecia,
Spania, Finlanda, Franta, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Slovenia si
Slovacia. Ulterior si Letonia, Estonia, Austria, Italia, Germania si Spania (22 state)
si-au manifestat intentia de a coopera mai ales ca, stabilirea unei forme de cooperare
consolidate este deschisé tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, inclusiv pe
durata functionarii sale, sub rezerva respectarii actelor deja adoptate in cadrul sau,
asa cum precizeaza Regulamentul de instituire a Parchetului European.

213 A se vedea Florin-Razvan Radu, Infiintarea unui Parchet European. Un proiect
ambitios al Uniunii Europene, tot mai aproape de realizare, Revista Curierul
Judiciar, 28 iunie 2017.
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Parchet European pentru urmarirea infractiunilor impotriva
intereselor financiare ale UE, iar ,,aceasta initiativd a mediului
academic a fost la scurt timp preluatd de Comisia Europeana,
care, patru ani mai tarziu, in 2001, a supus dezbaterii
posibilitatea infiintarii Parchetului European prin Cartea Verde
privind protectia penald a intereselor financiare ale Comunitatii
si Infiintarea unui Birou al Procurorului European”.

Ulterior, aceasta idee a fost preluata in Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa, care a esuat, fard a mai intra n
vigoare?’, iar Tn prezent acesta isi regiseste temeiul in articolul
86 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene unde se
precizeaza ca:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Articolul 86

(1) Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, Consiliul, hotardnd prin regulamente Tn
conformitate cu o procedura legislativa speciald, poate institui un Parchet
European, pornind de la Eurojust. Consiliul hotdrdste in unanimitate,
dupa aprobarea Parlamentului European.

In cazul in care nu exista unanimitate, un grup compus din cel putin nou
state membre poate solicita ca proiectul de regulament sa fie trimis spre
examinare Consiliului European. Tn acest caz, procedura in cadrul
Consiliului se suspendd. Dupa dezbateri, in cazul realizarii unui consens,
Consiliul European, in termen de patru luni de la suspendare, retrimite
proiectul Consiliului, spre adoptare.

In acelasi termen, in cazul unui dezacord si in cazul in care cel putin
noud state membre doresc stabilirea unei forme de cooperare consolidata

274 Urmare votului negativ dat la referendumurile din Franta si Olanda.
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pe baza proiectului de regulament respectiv, acestea informeaza
Parlamentul European, Consiliul si Comisia in consecinti. In acest caz,
autorizarea de a stabili o forma de cooperare consolidatd, mentionata la
articolul 20 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani si la
articolul 329 alineatul (1) din prezentul tratat, se considera acordata si se
aplica dispozitiile privind formele de cooperare consolidata.

(2) Parchetul European are competenta de a cerceta, de a urmari si de a
trimite in judecatd, dupa caz in colaborare cu Europol, autorii si coautorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, in
conformitate cu normele stabilite in regulamentul prevazut la alineatul
(1). Parchetul European exercitd in fata instantelor competente ale
statelor membre actiunea publica in legdtura cu aceste infractiuni.

(3) Regulamentele prevazute la alineatul (1) stabilesc statutul Parchetului
European, conditiile de exercitare a atributiilor acestuia, regulamentul de
procedurd aplicabil activitatilor sale, precum si normele care
reglementeaza admisibilitatea probelor si normele aplicabile controlului
jurisdictional al actelor de procedurd adoptate in exercitarea atributiilor
sale.

(4) Consiliul European poate adopta, in acelasi timp sau ulterior, o
decizie de modificare a alineatului (1) in scopul extinderii atributiilor
Parchetului European pentru a include combaterea criminalitatii grave de
dimensiune transfrontaliera si in scopul modificarii corespunzatoare a
alineatului (2) in ceea ce priveste autorii si coautorii infractiunilor grave
care afecteaza mai multe state membre. Consiliul European hotaraste in
unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European si dupa consultarea
Comisiei.

Tntrucat organismele deja existente ale UE (ex. Oficiul
European de Lupta Antifraudad, Eurojust si Europol), nu au,
potrivit legislatiei in vigoare competente, si atributii necesare
realizarii cercetarii si urmaririi penale, incumba Parchetului
European sd aiba astfel de competente si sa creeze relatii de
cooperare reciproca Cu aceste organisme ale UE. Parchetul
European ar trebui sa fie operational pana la data de 1 martie
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2021. Anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor Impotriva
intereselor financiare ale UE reprezinta unul dintre elementele
care 1l diferentiazd de Eurojust si Europol, marcand tranzitia de
la cooperarea judiciard orizontald la cooperarea judiciarda
verticald a 22 de state membre ale Uniunii Europene, subliniata
si printr-un caracter de supranationalitate.

Conform Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPQO)?" s-a stabilit ca va exista ,,un
sistem de competente partajate intre EPPO si autoritatile
nationale in domeniul combaterii infractiunilor care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii”, iar In considerarea
principiului cooperarii loiale, ,,atat EPPO, cat si autoritatile
nationale competente ar trebui sd se sprijine si sa se informeze
reciproc cu scopul de a combate eficient infractiunile care intra
in sfera de competenta a EPPO”. ,,Comisia Europeana este
responsabild de instituirea si functionarea administrativa
initiald a EPPO pana in momentul in care acesta dispune de
capacitatea de a-si executa propriul buget?’®,

Dupa instituirea Parchetului European, nu mai devreme de
trei ani de la intrarea in vigoare a regulamentului®’’, acesta isi
va asuma sarcinile de investigare si urmadrire penald pe care le
va prezenta Comisiei Europene, pe baza unei propuneri din
partea procurorului-sef european. Parchetul European detine,
potrivit Regulamentului, competente de investigare si urmarire
penald, avand o raspundere stricta.

275 publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 283 din 31.10.2017.

276 Decizie de punere T aplicare a Consiliului de numire a procurorilor europeni ai
Parchetului European, Bruxelles, 22 iulie 2020, p. 3.

277 20 noiembrie 2017.

249



Din punct de vedere organizatoric, Parchetul European
este structurat pe doua niveluri:

+ nivelul central alcatuit din procurorul-sef european, cei
doi procurori adjuncti ai acestuia, procurorii europeni?’®
si directorul administrativ, iar

+ nivelul descentralizat presupune desemnarea de
procurori europeni delegati situati in tarile participante
din UE.

Astfel, Parchetul central este alcatuit din colegiu, camerele
permanente, procurorul-sef european, procurorii-sefi europeni
adjuncti, procurorii europeni si directorul administrativ.
Réaspunderea apartine procurorului-sef european, in calitate de
conducator al EPPO, care isi ,,asuma raspunderea institutionala
globald pentru activitatile sale in fata Parlamentului European,
a Consiliului si a Comisiei”. Procurorul-sef european poate fi
indepartat din functie in anumite situatii de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, printr-o decizie, la solicitarea
Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei.

Sediul central al Parchetului European este stabilit la
Luxemburg.

Intentia crearii unui Parchet European este aceea de a crea
,,un organ indivizibil al Uniunii care functioneaza ca un parchet
unic”, cu un nivelul central constituit dintr-un procuror-sef
european (seful EPPO in ansamblu si al Colegiului procurorilor
europeni, in camerele permanente) si din procurorii europeni
delegati din statele membre.

Pentru a detine calitatea de procuror european, candidatii
trebuie sd fie membri activi in cadrul parchetelor sau in
magistratura statului membru in cauzd, sa prezinte toate
garantiile de independentd si sd detind calificdrile necesare

278 Cate unul pentru fiecare tara participanti din UE.
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pentru numirea, in statele lor in functii inalte din cadrul
parchetelor si magistraturii. In functie de avizele motivate
obtinute din partea unui juriu stabilit in acest sens, Consiliul
selecteaza pentru fiecare stat membru participant unul dintre
candidati si 1l numeste in functia de procuror european.

Prin urmare, primul pas a constat in initierea procedurii de
numire a procurorului-sef european®’® de citre Consiliu, numire
care se confirma si de Parlamentul European. Mandatul acestuia
este de sapte ani si nu poate fi reinnoit. Ulterior, in anul 2020,
au fost numiti de Consiliu si procurorii europeni, care formeaza
Colegiul EPPO si care se alaturi astfel procurorului european-
sef in supraveghea investigatiilor si urmaririlor penale.

Procurorul-sef european va fi sprijinit in activitatea sa de
doi procurori europeni adjuncti si va detine conducerea
Colegiului procurorilor, 1insarcinat cu definirea strategiei,
asigurarea coerentei 1n activitatea desfasurata.

Colegiului procurorilor?® ar trebui si ia decizii cu
privire la aspecte strategice, inclusiv in ceea ce priveste

279 Primul procuror sef al Parchetului European este Laura Codruta Kovesi, cetitean
roman si procuror la momentul nominalizarii sale in cadrul Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitic a Romaniei, selectatd fiind urmare a depunerii
candidaturii alaturi de alti trei candidati, propusi de un comitet de selectie independent.

280 Articolul 9 din Regulamentul UE 2017/1939 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
precizeaza cad acesta ,este alcatuit din procurorul-sef european si din cate un
procuror european pentru fiecare stat membru. Procurorul-sef european prezideaza
reuniunile colegiului si raspunde de pregatirea acestora. (2) Colegiul se reuneste
periodic si este responsabil de controlul general al activitatilor EPPO. Acesta ia
decizii privind chestiuni strategice si chestiuni generale derivate din cazuri
individuale, in special pentru a asigura coerenta, eficienta si consecventa politicii
EPPO 1n materie de urmarire penald in toate statele membre, precum si cu privire la
o serie de alte chestiuni, astfel cum sunt specificate in prezentul regulament.
Colegiul nu este implicat in decizii operationale in cazuri individuale. Regulamentul
intern de procedura al EPPO prevede modalitdtile exercitarii de catre colegiu a
activitatilor de supraveghere generala si de luare a deciziilor privind chestiuni
strategice si probleme generale, in conformitate cu prezentul articol.
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stabilirea prioritatilor si a politicii EPPO in materie de
investigare si urmarire penald, precum si cu privire la chestiuni
generale derivate din cazuri individuale, punerea in aplicare
corecta a politicii EPPO in materie de investigare si urmarire
penald sau chestiuni de principiu sau de o importantd
semnificativd pentru dezvoltarea unei politici coerente a EPPO
in materie de investigare si urmdrire penald. Deciziile
colegiului cu privire la chestiuni generale nu ar trebui sa
afecteze datoria de a desfasura investigarea si urmarirea penala
in conformitate cu prezentul regulament si cu dreptul intern.
Colegiul ar trebui sa faca toate eforturile pentru adopta decizii
prin consens. In cazul in care acest consens nu poate fi obtinut,
deciziile ar trebui si se adopte prin vot?8L,

In ceea ce priveste Camerele permanente, acestea ,.ar
trebui sa monitorizeze si sd conduca investigatiile si sa asigure
coerenta activitatilor EPPO. Alcatuirea camerelor permanente
ar trebui sa fie stabilita in conformitate cu regulamentul intern
de procedurd al EPPO, care ar putea permite, printre altele, ca
un procuror european sda fie membru in mai multe camere
permanente, in cazul in care acest lucru este adecvat pentru a se
asigura, in masura posibilului, volum de lucru egal pentru
fiecare procuror european in parte”??, Camerele permanente

(3) La propunerea procurorului-sef european si in conformitate cu regulamentul
intern de procedurd al EPPO, colegiul instituie camere permanente. (4) Colegiul
adopta regulamentul intern de procedura al EPPO in conformitate cu articolul 21 si
prevede de asemenea responsabilitatile pentru executarea functiilor membrilor
colegiului, precum si ale personalului EPPO. (5) Daca nu se specifica altfel in
prezentul regulament, colegiul adopta decizii prin majoritate simpla. Orice membru
al colegiului are dreptul de a initia votarea privind aspecte care urmeaza a fi decise
de catre colegiu. Fiecare membru al colegiului dispune de un vot. Procurorul-sef
european dispune de votul decisiv in caz de egalitate de voturi cu privire la orice
aspect care trebuie sa fie decis de catre colegiu.

281 Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO), paragraful 24.

282 |hidem, paragraful 36.
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»ar trebui sd fie prezidate de procurorul-sef european, de unul
dintre procurorii-sefi europeni adjuncti sau de catre un procuror
european, n conformitate cu principiile care figureaza in
regulamentul intern de procedura al EPPO”?8,

Mandatul procurorilor europeni este de sase ani, mandat
care nu poate fi reinnoit, cel mult poate fi prelungit cu
maximum trei ani. Totodata, pentru o treime din procurorii
europeni, treime stabilita prin tragere la sorti, mandatul va fi
doar de trei ani, firi a putea fi reinnoit®®*,

Activitatea si organizarea Parchetului European va fi
monitorizata de Consiliul pentru existenta unui Parchet European
caracterizat de eficientd, de eficacitate, de indivizibilitate si de
independenta. in activitatea sa, EPPO va trebui si publice un
raport anual public privind activitatile sale generale care ar
trebui sa contind cel putin date statistice privind activitatea
EPPO. Este in grija autoritatilor nationale si a institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii sa informeze EPPO
fara intarziere cu privire la orice comportament care ar putea
constitui o infractiune care tine de competenta EPPO si sa
furnizeze fara intarziere orice informatie despre infractiuni cu
privire la care acesta ar putea sd isi exercite competenta.

Raméne de analizat in ce masurd Parchetul European isi
va desfasura activitatea, care vor fi metodele adecvate de
control si care vor fi efectele activitdtii sale, inclusiv in sfera
drepturilor fundamentale.

9.5. Organismele descentralizate

Organismele descentralizate au rolul de a contribui la
realizarea obiectivelor Uniunii Europene, din acestea facand
parte agentiile executive, descentralizate, organisme EURATOM

283 |hidem, paragraful 37.
284 Tn aceastd situatie se afld procuroriil din Grecia, Spania, Italia, Cipru, Lituania,
Tarile de Jos, Austria si Portugalia.
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si alte tipuri de agentii si organisme ale Uniunii Europene,
entitati juridice distincte, al cdror rol este acela de a realiza
sarcini specifice, potrivit dreptului Uniunii Europene.
Alaturi de agentiile descentralizate 1si desfasoara activitatea 0
serie de organisme, oficii, interinstitutionale specializate, precum:
v' Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor
(AEPD)?® are rolul de a monitoriza aplicarea normelor
de protectie a datelor in cadrul institutiilor europene si
cu investigarea plangerilor. ,,In exercitarea functiilor
lor, institutiile si organismele UE trebuie uneori sa
prelucreze datele cu caracter personal comunicate de
cetateni sub formd electronica, in scris sau vizual.
Prelucrarea include colectarea, inregistrarea, stocarea,
extragerea, transmiterea, blocarea sau stergerea datelor.
Este in sarcina Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor (AEPD) sa asigure respectarea normelor stricte
cu privire la viata privatd care se aplicd acestor
activititi”28e,

v Echipa de interventie in caz de urgenta informatica
(CERT) reprezinta un centru de raspuns la incidente de
securitate cibernetica.

v Oficiul European pentru Selectia Personalului — EPSO
(2003), este un oficiu interinstitutional care are rolul de
a asigura organizarea concursurilor pentru recrutarea
personalului Tn vederea angajarii in toate institutiile UE,

285 Instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta
pentru SEE.) publicat in JO L 295, 21.11.2018 si intrat in vigoare la 11 decembrie
2018, pp. 39-98.

286 pentru mai multe detalii a se vedea: https://epso.europa.eu/job-opportunities/
institutions-and-agencies/2094-european-data-protection-supervisor_ro.
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urmarind indeaproape tendintele de pe piata muncii
pentru a face schimb de bune practici.

v Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene ,,este un
oficiu interinstitutional care are misiunea sa editeze
publicatiile institutiilor Uniunii Europene”, producand
si difuzand ,,publicatii cu caracter juridic sau general, in
formate tiparite si/sau electronice. De asemenea,
gestioneaza o serie de site-uri de internet prin care le
ofera cetatenilor, autoritatilor si intreprinderilor europene
acces la informatii si date oficiale furnizate de UE, inclusiv
EUR-Lex, Portalul de date deschise al UE, Publicatiile
UE, TED (Tenderrs Electronic Daily), CORDIS si
asigurd pastrarea pe termen lung a continutului produs
de institutiile si organismele UE”?'.

v’ Scoala Europeana de Administratie (2005) are rolul de
a organiza cursuri de formare adresate personalului UE,
la care ,,pot lua parte toti membrii personalului care
lucreaza in institutiile UE, SEA contribuind, astfel, la
difuzarea valorilor comune, la promovarea unei mai
bune intelegeri intre membrii personalului UE si
permitdnd realizarea unor economii de scard. Ea
lucreazd in stransa colaborare cu departamentele de
formare din cadrul tuturor institutiilor, pentru a evita
depunerea unui efort dublu’?%,

9.6. Agentiile descentralizate

Agentiile descentralizate fac parte integranta din
organizarea si aplicarea guvernantei la nivelul Uniunii
Europene, agentia putand fi definitd ca un organism cu o

27 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://op.europa.eu/ro/web/about-
us/who-we-are

288 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies_ro
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personalitate juridica proprie si un anumit grad de autonomie
administrativa si financiard pentru realizarea sarcinilor atribuite.
Agentiile descentralizate au rolul de a contribui la luarea
deciziilor si implementarea politicilor institutiilor Uniunii
Europene, asigurand informatii de specialitate referitoare la
diverse aspecte ale vietii de zi cu zi din UE (alimente, educatie,
medicamente, mediul de viatd, securitate etc). acestea sunt:

256

1. Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare

din Domeniul Energiei (ACER) participa la functionarea
eficientd a pietei unice a UE in domeniul gazului si
electricitatii.

2. Autoritate Europeand in domeniul Muncii (2019),

recent 1Infiintatd, aceasta 1si aduce aportul Ia
dezvoltarea colaborarii dintre statele membre ale
Uniunii Europene, analizand mobilitatea
transfrontalierd in campul muncii si, totodata, are rolul
de mediator pentru conflictele de munca ivite intre
statele UE.

3. Agentia de Sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC)

(2010) asigurd sprijin Organismului  Autoritatilor
Europene  de Reglementare  n Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC), avand rolul de a
se asigura cd dreptul Uniunii Europene este aplicat
uniform Tn domeniul comunicatiilor electronice.

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP)
(1995) ,,acorda drepturi de proprictate intelectuald
asupra noilor soiuri de plante, valabile in tarile UE
timp de 25 de ani (30 de ani in cazul varietatilor de
cartofi, vitd-de-vie si arbori). Le ofera partilor



interesate consultantd Tn materie de politici si asistentad
cu privire la exercitarea acestor drepturi”?°.

Agentia Europeana pentru Sandtate §i Securitate in
Munca (EU-OSHA) (1994) are rolul de a strénge,
analiza si distribui informatii celor insarcinati cu
asigurarea conditiilor de sigurantd si sandatate la locul
de munca.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera i
Garda de Coasta (Frontex) (2004) ,ajutd statele
membre ale UE si tarile asociate la spatiul Schengen sa
isi gestioneze frontierele externe. De asemenea,
contribuie la armonizarea controalelor la frontiera pe
teritoriul Uniunii. Agentia faciliteaza cooperarea intre
autoritdtile de frontierd din fiecare tard a UE, oferind
asistentd tehnici si expertiza”?%,

Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scara Larga, in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) (2011)
asigura gestionarea sistemelor integrate la scara larga
pentru aplicabilitatea eficienta a politicilor in domeniul
justitiei si afacerilor interne,

European Asylum Support Office (EASO) (2010)
asigurd sprijin si asistenta pentru nevoile generale sau
specifice ale sistemelor de azil ale statelor membre ale
Uniunii Europene actionand ca un centru independent
de expertiza In domeniul azilului.

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta a Aviatiei
(AESA)

289 pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/cpvo_ro.

29 pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/frontex_ro.
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10.Autoritatea  Bancara Europeana (ABE) (2011)

11.

12.

13.

urmdreste asigurarea si punerea In aplicare a unui
cadru unic de reglementare si supraveghere a
sistemului bancar din statele membre ale Uniunii
Europene.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDC) (2005) are rolul de a colecta, analiza si
interpreta informatiile puse la dispozitie de statele
membre ale UE cu privire la 52 de boli si afectiuni
transmisibile, coordonand totodata o serie de programe
in domeniul epidemiologic si oferind sprijin statelor in
lupta contra epidemiilor.

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale  (Cedefop) (1975) ,contribuie la
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE de
formare profesionald. Monitorizeaza tendintele de pe
piata fortei de munca si ajutd Comisia Europeana,
statele membre, organizatiile patronale si sindicale sa
ofere servicii de formare profesionald care sa raspunda
la nevoile pietei”?%.,

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)
(2007) se asigurd de folosirea in deplina siguranta a
substantelor chimice implementand legislatia UE in
acest domeniu.

14. Agentia Europeana de Mediu (1990) are rolul de a

oferi informatii independente referitoare la mediu,
oferind sprijin statelor membre n luarea deciziilor in
cunostinta de cauza.

15. Agentia Europeana de Control al Pescuitului (AECP)

(2005) depune diligentele necesare pentru o

291 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/cedefop_ro
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aplicabilitate corespunzatoare a politicii comune a UE
n domeniul pescuitului.

16. Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
(EFSA)  (2002)  ,ofera  consiliere  stiintifica
independenta cu privire la riscurile alimentare. EFSA
emite avize privind riscurile alimentare existente si
emergente. Informatiile furnizate sunt utilizate in
cadrul procesului de elaborare a legislatiei si politicilor
UE, contribuind astfel la protejarea consumatorilor
impotriva riscurilor asociate lantului alimentar”?%2,

17. Fundatia Europeand pentru Imbundtatirea Conditiilor
de Viata si de Munca (Eurofound) (1975) are rolul de a
oferi consultantd pentru Imbunatatirea politicilor
sociale in domeniul muncii si fortei de munca.

18. Agentia GNSS European (GSA) ofera sprijin UE pentru
sistemele globale de navigatie prin satelit.

19. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE) (2010) urmareste colectare si
prelucrarea de date si informatii in domeniul egalitatii
de gen.

20. Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii
Ocupationale (EIOPA) (2011) asigura supravegherea
asigurdrilor si pensiilor ocupationale, oferind consiliere
Comisiei Europene, Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene.

21. Agentia  Europeana pentru  Siguranta Maritima
(EMSA) (2002) ,,ofera expertiza tehnica si asistenta
operationala pentru a Tmbunatiti siguranta maritima,
pregatirea si capacitatea de reactie in caz de poluare si
securitatea maritima. Majoritatea sarcinilor agentiel

292 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/efsa_ro
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sunt preventive, de exemplu monitorizarea modului in
care se aplicd anumite tipuri de legislatie si evaluarea
eficientei lor globale. EMSA desfasoara insd si
activitati bazate pe capacitatea de reactie, cum ar fi
punerea la dispozitia tarilor membre a unor nave care
se ocupa cu recuperarea hidrocarburilor Th cazul unei
deversari masive in mari sau detectarea poludrii marine
prin supravegherea cu ajutorul satelitilor”?%,

22. Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA) (1995)
are rolul de a proteja si promova atat sandtatea
oamenilor, cat si pe cea a animalelor, prin evaluarea
medicamentelor din Uniunea Europeana si Spatiul
Economic European inclusiv monitorizarea acestora.

23. Observatorul ~ European  pentru  Droguri  §i
Toxicomanie (OEDT) (1993) ,,ofera UE si statelor
membre informatii obiective, fiabile si comparabile la
nivel european, privind fenomenul drogurilor si al
toxicomaniei i consecintele acestora. Scopul sdu este
acela de a sprijini procesul de elaborare a politicilor si
de a orienta initiativele de combatere a consumului de
droguri”?%,

24. Agentia  Uniunii  Europene  pentru  Securitate
Cibernetica (ENISA) functioneazd din 2004, avand
sediul la Heraklion, Grecia si are rolul de a contribui la
asigurarea securitatii cibernetice in Europa. ENISA
furnizeaza asistenta statelor membre pentru dezvoltarea
de strategii nationale in domeniul securitatii
cibernetice, sustine colaborarea in situatii de urgente

29 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/emsa_ro

294 Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/emcdda_ro
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informatice, inclusiv organizeaza exercitii de securitate
cibernetica in Europa.

25. Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie

26.

de Aplicare a Legii (CEPOL) (2005) are rolul de a
organiza activititi de formare in materie de aplicare a
legislatiei europene si internationale.

Oficiul European de Politie (Europol) (1999) asigura
sprijin autoritatilor nationale in ceea ce priveste
combaterea criminalitatii internationale si a terorismului.

27. Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (AEF)
28. Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

29.

(ESMA) (2011) are rolul a asigura protectie investitorilor
pentru o functionare eficientd a pietelor financiare.
Fundatia Europeana de Formare (ETF) (1991) sustine
dezvoltarea umand 1in diferite state, promovand
mobilitatea si incluziunea sociala.

30. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene (FRA)?® este un organism independent cu
personalitate juridicd al Uniunii, care are rolul de a
furniza asistenta si competente in materia drepturilor
fundamentale, pentru a le ajuta in respectarea deplind a
acestora atunci cand, in domeniile lor de competenta,
jau  masuri sau definesc actiuni”®®.  Potrivit
dispozitiillor art. 4 din Regulamentul sau de
functionare, FRA urmadreste prin activitatea sa:
a) colectarea, inregistrarea, analiza si difuzarea de
informatii si date pertinente, obiective, fiabile si

2% Continuatoare a Comisiei privind Rasismul si Xenofobia, transformatd in 1998 in
Centrul European de Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei. A se vedea Irina
Moroianu Zlatescu, Agentia drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, n revista
,.Drepturile omului” nr. 3/2008, Ed. IRDO, Bucuresti, pp. 3-6.

29 Regulamentul Consiliului (CE) nr.168 din 15 februarie 2007 privind crearea unei
Agentii a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 53 din 22.2.2007, p.4.
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comparabile, inclusiv rezultatele cercetarilor si
controalelor care 1i sunt comunicate de catre statele
membre, institutiile Uniunii ca si de organele si
agentiile Uniunii, centrele de cercetare, organismele
nationale, organizatiile neguvernamentale, tarile terte si
organizatiile internationale si, in special, organele
competente ale Consiliului Europei; b) sa pund la
punct, in cooperare cu Comisia si statele membre,
metode si norme pentru ameliorarea comparabilitatii,
obiectivitatii si fiabilitatii datelor la nivel european;
c) sa realizeze sau sa faciliteze cercetari si anchete
stiintifice, studii pregdtitoare si de fezabilitate sau sa
colaboreze la acestea, inclusiv, acolo unde este cazul,
la cererea Parlamentului European, a Consiliului sau a
Comisiei, cu conditia ca aceasta cerere sa fie
compatibila cu prioritatile sale si cu programul sdu
anual de lucru. Asadar, rolul agentiei ar trebui ,,sa fie
strict circumscris la o misiune de expertizd numai in
favoarea institutiilor Uniunii. In schimb ar fi rational ca
aceasta sd poatd reglementa ansamblul sferei de
protectic a drepturilor omului consacrata de dreptul
Uniunii si Carta drepturilor fundamentale.[..] Astfel,
crearea uneil asemenea agentii nu va putea fi contestata
pe planul oportunitdtii sale, dar inca este necesar ca
organizarea acesteia si fie deosebit de eficace”?’.

31. Oficiul ~ Uniunii  Europene pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO) (1994) ,.gestioneaza drepturile
asociate marcilor, desenelor si modelelor industriale
inregistrate, valabile pe intreg teritoriul UE. Aceste

297 Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed.
Hmangiu, 2009, p.1041. A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu in Proritdti in
domeniul drepturilor omului la nivel european in revista Drepturile Omului nr.
4/2016, Ed. IRDO, Bucuresti, p.11.
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drepturi vin in completarea drepturilor de proprietate
intelectualda (PI) existente la nivel national si se
bazeaza pe sistemele internationale privind proprietatea
intelectuala”?%,

32. Comitetul unic de rezolutie (SRB) (2015) urmareste
asigurarea rezolutiei ordonate a bdancilor aflate in
dificultate majora (faliment) pentru a avea un impact
minim asupra economiei reale.

33. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust) (2002) are rolul
de a sprijini statele membre in combaterea terorismului
si criminalitatii organizate.

34. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii
Europene (CdT) (1994) oferd servicii de traducere
pentru agentiile si organismele UE, inclusiv
colaboreaza cu celelalte servicii de traducere ale UE.

35. Centrul European pentru Securitate Cibernetica a fost
creat in anul 2020 si urmeaza sa functioneze din vara
anului 2021 la Bucuresti, fiind prima si panda acum
singura agentie cu sediul in tara noastra.

In prezent, Uniunea Europeani se confrunti cu noi
provocari care ridica semne de ingrijorare si cu privire la
agentiile UE, intrucat dacd sunt privite sub spectrul
independentei detinute, pot fi folosite In mod eficient in
dezvoltarea si modernizarea guvernantei europene, iar o
eventuald constientizare a tuturor beneficiilor pe care acestea
le-ar putea aduce Uniunii Europene ar fi de dorit si de prevazut,
in caz contrar guvernanta europeand pe mai multe niveluri ar
putea fi pusa sub semnul intrebarii.

2% Pentru mai multe informatii a se vedea: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/euipo_ro

263


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/euipo_ro
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/euipo_ro

CONCLUZII

De la crearea sa, Uniunea Europeand, a dezvoltat un sistem
complex de guvernantd, iar institutiile acesteia evolueaza
constant, oferind premisele cresterii legitimitatii Uniunii
Europene.

Institutiile Uniunii  Europene (Consiliul  European,
Consiliul, Parlamentul European, Comisia Europeand, Curtea
de Justitie, Banca Centrala Europeand si Curtea de Conturi),
carora li se alaturd o serie de alte agentii, organisme etc. sunt
guvernate de principii de organizare si functionare®®® care fac
din Uniunea Europeana un spatiu fara frontiere interne, in care
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor confera un cadru unic la nivelul continentului
european, fundamental in realizarea pietei unice.

Unele institutii europene au devenit mai puternice (ex.
Consiliul European si Parlamentul European), consolidandu-si
rolul pe care 1l au in sistemul institutional al Uniunii Europene,
altele si-au pastrat competenta dobandita in virtutea atributiilor
conferite de tratate si de dreptul Uniunii Europene constanta si
unitara, activitatea tuturor acestora reliefand o continuitate
puternica a activitatii Uniunii Europene, intarind rolul de actor
global pe care Uniunea Europeand il joacd pe scena
internationala. Aniversarea in anul 2019 a 10 ani de la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, prin care puterile

299 Principiul autonomiei institutiilor europene, atribuirii de competente, principiul
echilibrului institutional, subsidiaritatii, proportionalitatii etc.
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Parlamentului European au fost consolidate, a reprezentat si si
0 ocazie de impulsionare a cresterii propunerilor de reformare a
integrarii europene prin implicarea societatii civile.

Este adevarat si ca unele institutii europene trebuie sa isi
revizuiascd procedurile de lucru, o evolutie institutionald a
acestora oferind intregului angrenaj institutional o alta forta si
eficientd 1n asigurarea unei guvernante si a unor politici publice
eficiente; la ora actuala exista intentia de a identifica propuneri
concrete de imbunatatire a modului de functionare a Uniunii
Europene, nu numai din punct de vedere al dinamicii
institutionale, ci si al politicilor elaborate, derulate si
implementate de aceasta.

Pentru Consiliul European urmeaza provocari precum
mentinerea unei pozitii comune in ceea ce priveste schimbarile
climatice sau politica de extindere, dar si reconcilierea tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene pentru Iintarirea
capacitatii decizionale.

Consiliul - ,rezultatul unor etape succesive de reforma,
menite a adapta mecanismul decizional al Uniunii la
provocdrile aduse atdt de procesul de extindere, cat si de
obiectivele de adancire a integrarii politice si economice a
UE™® _ va fi si acesta supus provocirilor si eventualelor
propuneri de reformare, conlucrand alaturi de Parlamentul
European in procesul decizional european, in domenii precum
clima si protectia acesteia, digitalizarea, migratia, suprematia
dreptului Uniunii, rolul Europei in lume etc.

Comisia Europeana — ,gardianul tratatelor” poarta
responsabilitatea asigurarii unei Europene puternice, aproape
de cetdtenii sai, inclusiv in sfera relatiilor externe, abordand
teme de un interes major pentru Uniunea Europeana precum
schimbarile climatice, digitalizarea, inteligenta artificiala,

300 Adrian Nastase, ibidem, p. 130.
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migratia, apararea etc. Istoricul Comisiei subliniaza rolul-cheie
detinut de aceasta pe scena politicd europeanad, prin stabilirea
unor relatii de incredere si a unei cooperdri eficiente cu
celelalte institutii europene si cu siguranta, activitatea acestei
institutii europene va avea impact asupra intregii societati, a
economiei Uniunii Europene si Statelor membre si, nu in
ultimul rand, asupra cetatenilor UE.

Cu sigurantd cd si pentru celelalte institutii europene
(Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Conturi si
Banca Centrald Europeand) vor urma provocari din cele mai
diverse, al caror impact ramane de observat si de analizat in
anii ce urmeaza.

Evolutia institutionala poate fi remarcata si prin asigurarea
transparentei (accesul la documente, coerenta si claritatea
procedurilor decizionale) la nivelul Uniunii Europene, pentru a
se asigura respectarea valorilor fundamentale ale Uniunii,
respectiv principiile democratiei, statului de drept etc., astfel
incat fiecare institutie europeana sa isi exercite rolul detinut si
sa asigure o bund guvernare, pentru a crea o Uniune Europeana
transparentd si deschisa dialogului cu cetatenii sai.

In acelasi timp, exist si obiectivul consolidirii relatiilor
cu Parlamentul European, prin asigurarea unei cooperari
consolidate intre Comisie si Parlament pe parcursul derularii
procesului legislativ, printr-un mai bun dialog, prin sprijinirea
dreptului la initiativa legislativa a Parlamentului European si de
a solicita Comisiei prezentarea unei propuneri legislative cu
respectarea proportionalitatii, subsidiaritatii si principiilor
pentru o mai bund legiferare, inclusiv prin perfectionarea
modalitatii de alegere a candidatului principal, respectiv a
procesului Spitzenkandidaten.
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Existd voci®® care sustin cid ,,desi piata internd trebuie

finalizata, la fel si uniunea pietelor de capital si uniunea
bancard pentru a consolida euro, a se indrepta catre lume
inseamnd a-si pune intreaga greutate In arena internationald
prin a nu depinde de altii pentru a-si apdra si promova
interesele”, iar ,,acest lucru nu depinde doar de competentele
institutiilor comune. Cea mai mare parte a muncii trebuie sa fie
realizatd de catre statele membre”, intrucat ,,0 Comisie
responsabila si plina de initiativa nu trebuie sa gestioneze pur si
simplu acquis-ul”.

Constientizand criza de identitate care a afectat Uniunea
Europeana in ultimii ani de zile, dar si provocarile politice,
sociale, economice si institutionale pe care aceasta le-a
traversat de la infiintarea sa si pana in prezent, observam ca
evenimente fara precedent in istoria constructiei europene
reprezintd o adevdratd provocare pentru aceasta si institutiile
sale, determinand stimularea reformelor si, de ce nu,
impulsionarea Uniunii Europene sa avanseze in procesul de
integrare pentru respectarea valorilor si principiilor care stau 1a
baza constructiei sale.

Un astfel de fenomen, Brexit-ul, a ridicat si ridicd multe
semne de intrebare si preocupari ale Uniunii Europene avand in
vedere ca exista posibilitatea ca nu numai Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord sé iasd din Uniunea Europeand, Ci
si alte state membre sa is1 doreascd sa facd acest pas, ceea ce ar
fi extrem de destabilizator pentru Uniunea Europeand si pentru
conceptul de integrare europeand. Alaturi de Brexit, imaginea
de ansamblu a Uniunii Europene cu care se confrunta
institutiile europene oferd perspective care nu sunt neaparat

301 Jean-Dominique Giuliani, A new European Commission, to what purpose?,
https://www.jd-giuliani.eu/en/article/cat-2/657_A-new-European-Commission-to-
what-purpose.html.
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complet pozitive pentru sustinerea si extinderea politicii sociale
europene, a solidaritatii statelor membre, a crizei climatice etc.

Viitorul Uniunii Europene va fi determinat cu siguranta de
politica de extindere teritoriala practicati de aceasta, de
factorul economic (in principal, de cresterea economica), dar si
de fenomenul imigratiei®®?. Urmitorii ani reprezinti un tablou
atent de urmarit prin raportare si la cadrul financiar multianual
care trebuie sd fie aplicat incepand cu anul 2021 si care are o
serie de obiective-cheie pentru Uniunea Europeand, care
implica interconectarea institutiilor europene pentru proiecte de
impact major precum: pachetul de legi pentru lupta impotriva
schimbarilor climatice ce vizeaza reducerea emisiilor de carbon
si protectia biodiversitatii; tehnologii digitale si inteligenta
artificiala (IA), urmarind asigurarea unui cadru etic pentru IA,
imbunatatirea sistemului de azil si imigratie din UE, viitoarele
amenintari la adresa sanatatii, iar exemplele pot continua.

Chiar daca valorile si obiectivele care au dus la nasterea
Comunitatilor Europene la mijlocul secolului XX, respectiv
cautarea sl asigurarea pdacii, respectarea drepturilor omului si
prosperitatea statelor membre in jurul unei piete comune, este
destul de putin probabil s mai suscite acelasi interes si idealuri
in randul statelor si cetatenilor Uniunii Europene de astazi, iar
integrarea europeand sa fie supusa unor provocdri din cele mai
diverse, trebuie amintit cd Europa (inclusiv Uniunea Europeand) a
progresat, chiar daca aceasta s-a intamplat prin ,,politica pasilor
marunti”. Poate cd este nevoie de ,,politica pasilor inainte”,
pentru o Europa mai unitd, mai putin dezbinata si care sa ofere
greutate si o eficientd mult mai ridicatd propriilor valorilor
fundamentale.

302 pentru mai multe detalii a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Alexandra Bucur-
Ioan, Claudia Elena Marinicd (coord), Globalizarea societatii. Globalizarea
dreptului, Ed. Universitara, Ed. Universul Academic, 2020, pp. 46-60.
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In perioada urmitoare, rimane de vizut si de analizat daca
Uniunea Europeana se va indrepta cétre o integrare mai mult
sau mai putin redusd, insd aceasta trebuie privitd potrivit
scopului pentru care a fost creatd si anume stabilirea pacii,
progresului si prosperitatii, sa protejeze si sa promoveze
interesele cetdtenilor sdi, ,,in sensul consolidarii politicilor
referitoare la piata internd cu cele patru libertati fundamentale,
la politica de coeziune, de extindere si de vecinatate, intrucat o
Uniune mai puternicd, mai aproape de cetdteni, asigurda o
functionare mai eficienta a institutiilor europene”3%,

In cele din urmi, concluzionim prin intermediul
Declaratiei de la Bratislava, care vine sa sublinieze importanta
Uniunii Europene si a institutiilor sale, astfel: ,,Cu toate ca o
tard a decis sd plece, UE raméane indispensabila pentru noi
ceilalti. Dupa razboaie si diviziuni profunde pe continentul
nostru, UE a asigurat pacea si democratia si a permis tarilor
noastre sa prospere. Multe tari si regiuni din restul lumii inca
nu au reusit sa aiba astfel de realizari. Suntem hotarati sa
transformam UE cu 27 de state membre intr-un succes, avand
la baza aceasta istorie comuna. UE nu este perfecta, dar este cel
mai bun instrument pe care 1l avem pentru a aborda noile
provocdri cu care ne confruntaim. Avem nevoie de UE pentru a
garanta nu numai pacea si democratia, ci si securitatea
cetatenilor nostri. Avem nevoie de UE pentru a servi mai bine
necesitatilor si dorintelor acestora de a trdi, a studia, a lucra, a
circula si a prospera liber pe intreg continentul nostru si de a
beneficia de bogatul patrimoniu cultural european’3%,

303 Irina Moroianu Zlitescu, Claudia Elena Marinici, op.cit., p. 316.
304 Declaratia de la Bratislava, 16 septembrie 2016.
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